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摘  要 

在我国经济发展新常态下，企业成长的速度也随之加快，同行业之间的竞争也逐渐白热化。市场竞争愈

发激烈，企业成长的过程中会遇到重重困难，也存在许多机遇，但企业内部的管理就可能存在着许多问

题导致企业的核心竞争力不足，正确高效地对企业的经济活动进行成本控制对实现企业的快速发展有深

刻的意义。企业经营的目的是盈利，而产生更多的利润就要想方设法做到“开源节流”。开源就是收入

持续增长，节流就是加强企业的成本控制。如今，我国大部分企业的成本控制近况堪忧，想要持续促成

企业的发展壮大就必须从企业内部的管理环境入手，明确成本控制的重要性，完善企业的内部控制体系，
实现企业降低成本、增加经济效益的目的。本文将基于国有企业及民营企业成本控制的现状，通过企业

实例，对企业成本控制的必要性进行分析，提出可行的成本控制建议。 
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Abstract 
Under the new normal of my country’s economic development, the speed of enterprise growth has 
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also accelerated, and competition among the same industry has gradually intensified. Market com-
petition is becoming fiercer. Enterprises will encounter quite a few difficulties and opportunities 
in the process of growth. Nevertheless, there may be quite a few cases in the internal management 
of the enterprise, which may lead to insufficient core competitiveness of the enterprise, and carry 
out the economic activities of the enterprise correctly and efficiently. Cost control has profound sig-
nificance for reflecting the rapid development of enterprises. The purpose of business operation is 
to make a profit, and to generate more profits, it is necessary to find ways to achieve “increasing 
income and reducing expenditure.” To open source is to increase revenue continuously, and to cut 
expenditure is to strengthen the cost control of the enterprise. Currently, the cost control of most 
enterprises in our country is worrying. Provided that you want to continue to promote the devel-
opment and growth of the enterprise, you must start with the internal management environment 
of the enterprise, clarify the importance of cost control, upgrade the internal control system of the 
enterprise, realize the cost reduction and increase of the enterprise. Based on the status quo of cost 
control in state-owned enterprises and private enterprises, this article analyzes the necessity of 
enterprise cost control through enterprise examples, and puts forward feasible cost control sug-
gestions. 
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1. 引言 

目前中国经济快速发展，贸易全球化，国内的经济体制改革正稳步推进，各行各业的竞争压力也随

之提高。但是我国企业对成本管理力度不够，对成本的控制局限于理论方面，缺乏实质性举措，没有落

实好成本核算工作，长此以往，给企业带来了许多不良影响。对于国有企业来说，成本控制体系不完善

而导致经营失败的事情屡见不鲜。国有企业是由国家控制大多数股份的企业，它的发展是我国国民经济

的支柱，探索新型的成本控制方法，对生产经营所消耗的各项费用进行规划，对企业的财务成本控制系

统进行深度研究和建设，对国有企业的持续发展有着积极的意义。对于民营企业来说，现阶段提高对市

场的敏感度，改变老旧的成本控制观念，从战略层面对公司经营进行成本控制，对有效地提升企业的综

合实力，实现自身快速发展有重要的作用[1]。 

2. 成本的概述 

成本作为一个价值范畴，在经济中是客观存在的。成本的概念是不断更新的，不同的经济体系对成

本的概念的表述也不完全相同。美国会计师协会将成本界定为取得或者将能取得资产或劳务而花费的现

金、付出的报酬、转让的其他资产等价值牺牲，并可用货币单位加以衡量。《成本与管理会计》中对成

本的定义是为达到某一种特定目的而耗用或应付出的资源代价。社会主义市场经济与资本主义市场经济

有着本质的区别，但在两种经济体中成本都有其存在的客观必然性，只是反映的经济关系略有差异。 
无论是哪一种观点，成本都与资源的耗费有关。管理大师彼得·德鲁克说过：“在企业的内部，只

有成本。”笔者认为，成本是为计划目的服务的，是在企业日常的经济活动中产生的费用。只有基于经

济活动产生的成本才是有意义的，而在企业中这个计划目的就是盈利。成本是衡量企业经营能力的尺度，
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有舍才有得，如果不付出成本，是不能产生收入的。在确定的营业收入内，耗费的成本越低，企业的获

得营业利润越高。企业持续发展的能力越强，可以增加投资者的信心。不仅如此，成本还是企业制定经

营战略的指南针。在商品经济中，产品价格是产品货币价值的表现，但我们现在还没有办法能够直接确

定产品的价格，我们只能通过产品成本并综合宏观经济环境来制定合适的价格。如果社会中所有的企业

都不考虑成本而随意定价，久而久之，会导致经济失衡，足见明确成本的重要性。综上所述，明确成本

的意义是企业提高经济效益的基础。 

3. 企业进行成本控制的必要性 

企业经营的成本控制是“指在项目成本的形成过程中，对生产经营所消耗的物料资源、人力资源和

费用开支进行指导、监督和调节，及时纠正已经发生和将要发生的偏差，把各项生产费用控制在预算成

本的范围之内，保证目标成本的实现”[2]。 

3.1. 成本控制可以优化企业的内部管理，实现企业利益最大化 

随着全球化进程的加快，企业的发展方向受到了一定的影响，一个企业想要长久地发展就必须认识

到成本控制的重要性，合理的成本控制能够确保企业的市场地位。企业的管理水平可以直接影响到企业

的盈利情况，想要提升企业经营水平就要实行有效的成本控制制度、加强对各项成本的管理，这是推动

企业生产工作持续进展的重要手段。 
目前来看我国的企业大都是以民营企业为主，在成本控制体系上，民营企业与国有企业存在着明显

的不同。国有企业的成本控制体系相对成熟，在企业转型改革的过程中能根据企业经营情况及时作出调

整，而民营企业成本控制体系还处于一个发展的阶段，还存在优化的空间。以下以民营企业三一重工股

份有限公司的成本控制为例。 
三一重工是中国最大的民营工程机械制造商，在 2012 年收购了普茨迈斯特有限公司。收购这家公司是

因为三一重工需要降低金融危机的影响，扩张海外市场。普茨曼斯特有着深厚的企业底蕴、健全的销售网

络、领先的科技实力、忠实的客户群体、完善的服务网以及技术先进、经验颇丰的研发团队。通过此次收

购，普茨曼斯特所有的资源优势都可以为三一重工用来降低自身的生产成本，还可以促使三一重工整体研

发的效率和质量实现质的飞跃，扩大机械生产规模，形成规模效应，保证企业的盈利不断增加[3]。 
但是在三一重工 2012 年年报上的数据不仅体现不出此次收购的优势，反而出现生产成本的不降反增

的情况，见表 1。流动比率、速动比率、资产负债率都明显升高，利息保障系数下降，说明三一重工的

变现能力变弱，偿债能力变弱，企业的经营风险增加。净资产收益率大幅度下降，无法看到企业获得净

收益的能力提升。总资产周转率下降，企业的营运能力也没有提升。由于收购普茨曼斯特用的是现金，

导致三一重工对外融资的利息增加，没有起到节约成本的效应。说明三一重工的成本控制做得并不到位，

资产管理能力还可以提升。 
 
Table 1. Financial indicators of Sany Heavy Industry 
表 1. 三一重工财务指标 

项目 2011.12.31 2012.12.31 2019.6.30 

速动比率 1.11 1.29 1.28 

流动比率 1.46 1.76 1.51 

资产负债率 59.55% 61.82% 53.31% 

利息保障系数 14.37 6.06 35.40 
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Continued 

净资产收益率 57.31% 26.50% 18.45% 

销售利润率 19.39% 13.02% 15.99% 

每股收益 1.14 0.75 0.842 

总资产周转率 1.23 0.81 0.55 

注：数据来自三一重工集团 2011 年、2012 年年度报告及 2019 年半年度报告[4]。 
 

三一重工发现收购的效果不达预期的时便开始反思，发现企业的成本控制有待加强，由于收购使用

了大量现金，没有控制好收购成本，导致 2012 年的经营情况较往年不容乐观。为了有效控制成本，企业

开始制定新的策略，再次整合两个公司的资源，丰富产品组合、继续扩大规模效应、建立自上而下的成

本控制体系以合理降低成本。三一重工提升对成本的重视程度，对成本事前进行预测、事中控制、事后

核算，希望给企业带来更好的经济效益。由于股市利好、资金回笼、研发投入减少、创新能力提升，使

得三一重工的市场份额也迅速提升，在 2019 年半年报上的数据中，利息保障系数显著提高，流动比率与

速动比率有一定幅度的下降，销售利润率与每股收益相较 2012 年也有一定幅度的提高，足见成本控制的

必要性。三一重工能对不断变化的市场环境做出及时的反应，注重经营策略的调整，在保证产品质量的

情况下进行合理的成本控制，让其在激烈的市场竞争中保住一席之位，核心竞争力日益提高。 

3.2. 成本控制能够推进企业改革，不断巩固自身优势，有助于企业健康快速地发展 

随着国内经济体制改革推进，企业需要从计划经济的思维中跳出，寻找更大的发展空间。在此过程

中，必然会遇到许多困难，如何在同行业竞争者打压下扬长避短，就要看企业如何进行成本控制了。在

进行成本控制的过程中，管理层可以清晰了解企业的优势，对企业不合理的成本进行改革，把控制成本

责任细化到每一个员工身上，实现企业运营管理的效益最大化。以下国有企业中国石油的环境成本控制

体系为例。 
中国石油天然气集团有限公司(以下简称中国石油)是中国最大的油气生产商和供应商之一。由于经济

的高速增长，我国的环境保护现状不容乐观。石油企业在我国的经济组成中是不可缺少的部分，但同时

也是高耗能高污染行业，石油开采对我国环境造成的巨大破坏已然不能坐视不理。中共十八大报告明确

指出，要将生态文明建设放在突出地位，十九大更是将生态文明建设提升至国家战略层面。国家对环境

的保护力度加大，意味着重中国石油持续经营的环境成本势必会增加。绿水青山就是金山银山，中国石

油想保持自己在国有企业中的巨头位置，就要对环境成本进行控制，促进企业的经济效益与环境效益达

到双赢。中国石油建立自身的环境管理体系，设立集团的安全环保技术研究院，研究石油开采节能技术，

为企业的石油成本控制提供技术保障。中国石油针对不同的环境成本，采用不同的控制方法，建立起 HSE
的控制体系。中国石油通过对二氧化碳的研究来减少碳排放，在控制企业自身的碳排放不超标的情况下，

将多余的碳排放量出售给发达国家，增加企业的经济收益。中国石油能够跟紧政策改革的步伐，通过合

理的成本控制推进企业的改革，巩固了企业的行业巨头位置，同时减少了环境污染，有助于企业的绿色

发展。从表 2 的数据可见，归属母公司的所有者权益增加，虽然其在 2017 年、2018 年相较 2016 年有所

降低，还是总体呈现上升趋势。中国石油 2018 年的所得税费用增多是因为公司的利润快速增加。此外，

《中华人民共和国企业所得税法》和《中华人民共和国企业所得税法实施条例》对企业从事符合条件的

环境保护、节能节水项目的所得有规定，自项目取得第一笔生产经营收入所属纳税年度起，对企业所得

税的征收实行三免三减半。中国石油的收入不断增加，所得税费用因政策优惠而减少，公司的总资产一

直增加，足见企业有效的成本控制是保证企业的快速发展的基础[5]。 
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Table 2. Petro China’s performance indicators 
表 2. 中国石油业绩指标 

业绩指标 2013 年 2014 年 2015 年 2016 年 2017 年 2018 年 

公司总资产(亿元) 37,593 39,063 40,341 40,698 40,987 41,325 

归属于母公司的所有者权益(亿元) 17,890 19,463 20,794 20,980 20,425 19,993 

所得税费用(亿元) 4722 4957 2623 2394 3578 6776 

注：本表数据来自中国石油天然气集团有限公司 2013~2018 年的年报[6]。 

4. 企业的成本控制中的问题 

4.1. 国有企业的成本控制中易遇到的问题 

1) 内部成本控制意识薄弱 
国有企业在中国特色社会主义经济中发挥着支柱作用，是国民经济发展的重要力量。在国有企业发

展的经营过程中，国家会给予相应的资金补贴和政策扶持，帮助企业分担一部分的经营风险，减小企业

的经营压力，导致国企对成本控制的重要性没有清楚的认知，各部门内部的信息交流也不够全面，管理

层对于成本控制还停留在经济活动层面，缺少对其他经营活动的有效控制[7]。 
2) 成本控制方法落后，缺少监督机制 
由于作业成本控制法操作复杂，相关思想前沿，运用在成本控制上尚有难度，所以目前大多数国有

企业仍在使用标准成本控制法对企业成本进行预算管理。企业往往更注重事中控制及事后控制，而缺失

了事前控制，成本控制体系不够完善，导致部分成本控制信息失真。同时，国有企业内部监督机制和内

部审计未能相互独立，导致企业对成本管控的监督工作不到位，没有强化员工的成本控制意识，也没有

落实成本控制奖惩制度，使得成本考核活动失去了原有的监督作用[8]。 

4.2. 民营企业成本控制中容易遇到的问题 

1) 企业管理不全面、管理者素质参差不齐 
民营企业相对于国有企业地位较低，承担的财务风险较高，但管理者素质参差不齐，成本控制基础

薄弱。国家宏观经济正常变动频繁，给民营企业的经营侵扰较多。在产品价格下降的同时，原材料、劳

动力的成本上升，而有部分管理者面对此类情况束手无策，没有办法应对随时变化地风险，缺乏长远的

成本控制意思，企业成本控制方法老旧，导致成本控制失调，最后导致企业倒闭。 
2) 战略目标缺乏科学性，企业增值能力弱 
民营企业的部分管理者认为只要减少在成本上的投入就能够实现利润的增长，所以加强了对生产活

动中成本的控制，但是一味降低成本并不一定能够实现利润增长，过度压缩成本反而有可能会出现反面

效果。而国家政策对民营企业的指引性较低，所以导致民营企业的目标停留在自身持续经营上，没有科

学的战略目标，他们对战略层面上的隐性成本视若无睹，忽视了应该从企业价值链角度对成本动因进行

分析。由于隐性成本常常隐藏在企业的总成本之中，边边角角的小费用难以引起相关管理人员的注意，

导致在实际成本信息收集过程中常常被忽略[9]。 

5. 成本控制方法 

5.1. 标准成本法 

标准成本法，是指企业以预先制定的标准成本为基础，通过比较标准成本与实际成本，计算和分析

成本差异、揭示成本差异动因，进而实施成本控制、评价经营业绩的一种成本管理方法(管理会计运用指
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引第 302 号－标准成本法，2017 年) [10]。在市场竞争不断加剧的情况下，企业应尽早做出成本预测，而

标准成本法能够将提前对成本费用做出规划，对企业开支做出控制，还能够对市场信息作出快速反应。

以下以民营企业亨通力缆的标准成本控制为例。 
由表 3 可知，亨通力缆依据企业生产流程来进行标准成本计算，对成本进行事前控制，在每月营业

过程中，对实际成本实际单价进行核算，对成本进行事中控制。在项目结束后，将所花费的实际成本与

初定的标准成本进行对比，确定两者之间的差异，自然而然形成了一套完整的企业成本控制体系，有利

于分析产品的各项成本支出进行客观分析，实施最优定价，对现有生产资源合理分配，从而提高企业的

盈利能力。 
 
Table 3. Standard cost of a certain type of cable 
表 3. 某型号电缆的标准成本 

材料名称 铜 内屏料 交联料 外屏料 铜带 CPP 带 PP 填充 PVC 护

套料 钢带 PVC 护

套料 

材料标准定额
(Kg/Lm) 6447 170 916 228 275 28 621 510 1125 1026 

材料标准单价 
(元/Kg) 

50 14 16 14 53 18 5 8 7 8 

废料标准单价 
(元/Kg) 

46 3 3 3 46 5 3 5 5 3 

材料标准单价 
(元/Kg) 

322,990 2423 13955 3236 14,588 504 3131 4153 7944 8365 

合计 381,289 

注：严建新。企业成本管理中作业基础标准成本法的运用——基于亨通力缆的实践案例[J]. 知识经济，2018(24)：119-120。[11] 

5.2. 目标成本法 

目标成本法是一种以市场导向来设立成本目标的成本控制方法，在设计阶段初定目标成本，计算出

目标成本与实际成本之间的差距，为达到最开始设定的目标成本，在产品生产阶段不断改善成本。以下

以民营企业三一重工为例。 
三一重工的目标成本控制方法在企业内部的具体化，企业能够明确成本费用结构，形成了成本控制

计划体系。三一重工以中长期成本控制为核心制定公司成本计划，让各部门自己拟定本部门的成本控制

机会，包括对策和目标等等，最后将部门制定的成本控制机会落实到个人处[12]。只有自己切身体会后，

才能理解什么是成本控制，怎么在日常工作中做好成本控制。让每位员工在日常工作中从自身做起，通

过各种可能的手段进行成本控制，使实际成本接近目标成本，起到很好的降本增效的作用，有效减少涉

及产品成本的过程的各个部门员工之间的冲突。在目标成本法的应用上，三一重工成效显著。 

5.3. 定额成本法 

定额成本法，是每项工作只估计或规定一个确定的持续时间值，通过这个时间确定成本的方法。明

确工作持续时间，控制工作的进度才能起到降低工程成本的作用，而定额成本法对我国公立医院的成本

控制起到了积极的作用，对医院病床的护理成本、门诊的处方成本、诊疗成本、一次性卫生材料消耗成

本等进行定额测算，将定额标准作为考核依据，对医疗服务过程中卫生材料等的消耗实施控制[12]。同时

对公立医院的差旅费、培训费等成本开支方面，对成本总额进行分解，制定成本定额标准，实现控制成
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本的目的。虽然定额成本法计算复杂，但是较为科学和准确，能够对国有企业的经营活动进行有机会的

调节，显著提高企业的市场竞争力。 

6. 实行成本控制的建议 

6.1. 对于国有企业的成本控制建议 

1) 紧跟政策步伐，优化成本控制方法 
对于国有企业来说，拥有政府的大力支持是它得天独厚的优势，所以需要跟进政策步伐，设立科学

的成本控制目标。而前文也有提到，大部分国有企业的成本控制方法落后，跟不上经济发展的脚步。如

果国有企业仍然使用传统的成本控制方法，则很难巩固自身的优势，故应该学习作业成本法、标准成本

法等国内外优秀企业的先进的成本控制方法，结合企业的经营现状，对现有的成本控制方法进行创新，

突出自身的成本优势。 
2) 提升对成本控制的重视程度 
由于国有企业的经营风险较低，导致国企工作人员对于成本控制的重视程度较低，各部门之间的成

本控制责任没有落实，这就需要企业员工思想水平地提高，内部审计体系的规范化建设，做好成本费用

支出的监督，若发现某种费用花费偏离目标成本的幅度过大，就要及时纠偏，避免更多不必要的花费。

发挥每个成本相关者在成本控制中的作用，建立与之相关的激励与约束机制，让成本控制与控制者的工

资、奖金等利益密切相关，使其积极主动地去控制成本，同时激发员工控制成本的创造性，努力将企业

被动成本控制转换为全员的主动成本控制，将成本控制工作建立在广泛的职工基础之上，同时为企业引

进更多的优秀成本控制人才，使企业的成本结构更加合理，能够降低直接成本，促进资源利用最大化，

企业内部全体人员一起对成本进行监督是企业持续经营的有力保障。 
3) 集中采购、联合采购 
在大型的国有企业的生产过程中可以对资源实行统一管理，将需要的原材料进行整合，可以进行集

中采购，可以减少零散的成本支出。由于宏观环境相同，中小型的同类型国有企业可以联合采购生产原

材料，减少与同一进货商之间的交易费用，在成本控制的问题上可以标本兼治。 

6.2. 对于民营企业的成本控制建议 

1) 设立合理的成本控制目标 
在前文的论述中，已然明确成本控制是民营企业在发展中必须重视的工作，也指出了民营企业的问

题——战略目标缺乏科学性。要解决这个问题，民营企业的管理者需要充分认识成本控制的意义，考虑

到企业所处的宏观环境情况，虽不像国有企业有国家的大力支持，但是跟紧国家相关政策，在确保各方

利益的同时，设立合理的成本控制目标，才能促进企业的持续发展。为了企业成本的合理制定，需要对

企业的内部控制系统进行完善，可以参考在成本控制做得好的企业，扬长避短，结合企业的实际情况，

将方法化为己用。 
2) 全面实施成本控制工作 
在前文的论述中提出，部分民营企业的管理者对成本控制的认识只停留在产品的生产过程中，为了

缩减成本，牺牲了产品的质量，得不偿失。全面实施成本控制工作，需要认识到在企业的所有经济活动

中都会产生成本，而成本控制需要公司全体工作人员的配合，使与项目有关的人员成为成本控制的利益

相关方，建立成本考核制度，成本控制做得好自身受益。只有将更多可能发生的费用纳入成本范畴，才

能使得企业的成本控制更全面[13]。在企业的本年度经济活动完成后，应将实际发生的成本与目标成本进
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行对比，及时从中总结经验，发现问题，提出经验，避免无效成本的发生，为企业提供最佳的成本控制

目标，进行下一年度成本预测。 
3) 加大制度创新力度，利用信息技术的发展构建成本控制体系 
在信息技术快速发展的条件下，传统成本控制方法以无法适应瞬息万变的市场环境，就需要对成本

控制方法进行创新，可以选择在原有的成本控制方法上进行优化，也可以选择更为前沿的成本控制方法，

同时更要利用好信息技术的发展，构建产品成本数据储存平台，对成本实行精细化管理，重视成本大数

据的分析与挖掘，使其经济效益充分发挥。 

7. 结语 

本文通过对成本及成本控制方法的分析，结合有代表性的企业成本控制实务案例，指出国有企业与

民营企业在成本控制中出现的问题并提出了建议。信息化社会的发展促进企业变革，原有的成本控制模

式容易导致企业成本信息出现“时滞”，为了提高成本费用计算的准确性，成本控制体系的改革迫在眉

睫，企业应严格执行前文提出的成本控制流程，明确成本发生的前因后果，系统化的成本控制是企业可

持续发展的内在动力。 
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