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摘  要 

政治参与是现代民主政治的重要内容，也是民主政治发展的本质要求和重要尺度。本文基于CGSS 2017
年全国抽样调查数据，对我国公民政治参与行为的影响因素进行分析。研究发现，社会信任、互联网能

打破社会阶层固化状况对公民政治参与行为具有正向促进作用。政治团体组织活动参与频度对公民政治

参与行为具有负向消极影响。同时，人口学特征变量如性别、年龄和受教育程度在一定程度上也影响公

民的政治参与行为。因此，提高公民政治参与兴趣、培养公众政治参与意识、增强公民之间人际信任关

系、造就良好的网络社会环境等一系列对策应当是保障我国公民政治参与行为的治理之道。 
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Abstract 
Political participation is an important part of modern democratic politics, and it is also the essen-
tial requirement and important scale of the development of democratic politics. Based on 
CGSS2017 national sample survey data, this paper analyzes the influencing factors of citizens’ po-
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litical participation behavior in China. It is found that social trust and the Internet can break the 
social class solidification and have a positive effect on citizens’ political participation behavior. 
The participation frequency of political organizations has a negative impact on citizens’ political 
participation behavior. At the same time, demographic variables such as gender, age and educa-
tion also affect citizens’ political participation behavior to some extent. Therefore, a series of 
countermeasures such as improving citizens’ interest in political participation, cultivating public 
awareness of political participation, enhancing interpersonal trust between citizens, and creating 
a good network social environment should be the way to protect the governance of citizens’ polit-
ical participation in China. 
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1. 引言 

政治参与是指公民通过各种合法方式参与国家政治生活和社会公共事务的政治行为，公民政治参与

的状况、范围与程度，不仅反映出我国公民在政治系统中的地位和作用，也是衡量一个国家或地区民主

程度的重要指标。公民的政治参与，不仅能够促进我国公共政策科学化与民主化，还能够推进我国国家

治理体系与治理能力现代化。亨廷顿等人认为，强调政治参与指的是“公民个体旨在影响政府决策的行

为[1]”，阿斯廷认为，公民政治参与是指“权力的再分配可以实现暂时被政治经济过程排斥在外的无产

者，在未来加入政治经济政策制定过程中的相关制度[2]”。虽然他们各自论述的侧重点有所不同，但都

是强调“参与行为对国家权威的影响”。在当下，随着我国社会主义民主政治建设日益深入，公民政治

参与的宏观政策环境不断改善，那么公民政治参与的实际情况如何？我国公民政治参与行为会受到哪些

因素的影响？基于此，本文利用 2017 年中国社会综合调查(CGSS)数据，对我国公民的政治参与行为进行

实证研究分析，探讨在不同维度上有哪些因素对中国公民政治参与行为产生主要影响，以及这些因素产

生的影响是否高度一致。 

2. 文献综述与研究假设 

2.1. 文献综述 

政治参与是现代民主制度的基石，也是现代民主政治的重要实现途径。在政治领域，政治参与的扩

大和政治积极的公民是政治现代化的重要标志。政治参与和社会大环境、公共政策过程有着密不可分的

联系。政治参与行为是公民运用自己的政治权利和资格，通过政治权力最终实现自己利益的主要环节。

目前，西方学术界对于政治参与已经有了比较长时间的关注，对政治参与的内涵、结构及其影响因素等

方面的研究都已经非常丰富。在我国，学界对于中国政治参与行为的研究也颇为丰富，但大多数集中在

社会资本上，对网络社会、政治团体组织活动的参与频度等因素分析相对较少。如任亮宝认为，社会信

任、互惠规范和横向社会网络维度对居民政治参与行为具有正向预测作用。同时，人口学特征变量和经

济社会地位变量在一定程度上也影响居民的政治参与行为[3]。祝丽红、潘伟光认为，社会信任、政治信
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任对村民选举参与行为具有显著的驱动作用，并研究构建了“社会信任–政治信任–参与行为”的分析

路径[4]。另外，王炫文在对个人政治参与进行研究的时候，将这一变量细化为有序政治参与和无序政治

参与。她的研究结果表明，对于有序政治参与而言，政治面貌、户籍与个人收入与其具有显著的正相关

关系，对于无序政治参与而言，是否遭受过不公正待遇与其具有显著的负相关关系。需特别注意的是，在这

两种政治参与中，社会信任变量与两种政治参与行为都不存在相关关系，但互联网使用频次与社会信任的交

互项和有序政治参与行为具有复合相关关系[5]。还有一些学者认为，居民感知的居住地环境污染(空气污染、

水污染)严重程度对居民的政治参与行为均无显著影响，也就是说不会抑制居民的政治参与行为[6]。除此之

外，研究着眼于对基层社区参与、制度性政治参与行为、非制度性政治参与行为的综合考虑研究较少。 
具体来说，现有的研究发现人口学特征方面，年龄、性别和城乡是影响公民政治参与行为的主要因

素。年龄是影响个体政治参与行为的基本影响变量或者控制变量，大部分研究发现年龄与投票选举行为

具有密切的关联度，年龄与参选率成正比，年龄越小，参选投票的比例越低；年龄越大，其投票参与率

越高，参与社会公共事务的积极性越高。另外，性别、城乡也是其重要的影响变量。从性别因素与投票

选举行为的关联度来看，两性间差异并不明显；但是从参与政党组织方面以及权力领域方面上可以看出，

两性之间存在较大的差异，女性较难进入决策层，性别因素是制约女性执政的重要因素[7]。已有研究表

示，在中国农业户口参加政治投票的几率大于城镇户口，也就是说，乡镇居民的政治参与行为明显高于

城市居民的政治参与行为[8]。 
在围绕个人受教育程度对公民政治参与行为影响的问题上，不同学者做出了不同解释：有学者研究证

明受教育程度与政治参与之间存在正向相关关系，主要表现在对政治知识的掌握程度上，受教育程度越高，

也就意味着文化程度越高，对政治知识的掌握越准确[9]。但是也有研究表明，教育程度的提升对投票参与

具有一定的消极抑制作用，对选举之外的其它参与活动具有积极促进作用[10]。关于其他社会因素，诸如

政治面貌也是影响公民政治参与的显著重要变量，党员身份的公民政治参与的可能性高于非党员[11]。媒

体使用影响公民个体的政治参与，互联网的普遍使用对非制度化政治参与行为的影响，尤其是在意见表达

的参与中，互联网能够使其使用者更加积极地投身参与到国家的政治生活中去[12]。 

2.2. 研究假设 

基于上述理论，本文在控制性别、年龄、受教育程度等一系列变量的基础上，围绕政治团体组织活

动参与频度、社会信任、互联网能促进社会公平以及互联网能打破社会阶层固化状况这四个变量，提出

以下假设： 
假设 a：政治团体组织活动参与频度与其政治参与行为呈负相关关系。 
假设 b：社会信任与其政治参与行为呈正相关关系。 
假设 c：互联网能促进社会公平、互联网能打破社会阶层固化状况与其政治参与行为呈正相关关系。 
政治团体组织活动参与频度、社会信任、互联网能促进社会公平以及互联网能打破社会阶层固化状

况这四个变量是社会生活中对公民个人来说是非常重要的。因此，本研究在社会网络这一维度内选取政

治团体组织活动参与频度这一变量，并深入探究分析该变量对公民政治参与行为的影响。本文在社会态

度这一维度内选取社会信任这一变量，分析社会信任对政治参与行为的影响程度。此外，本文在网络社

会这一维度内选取互联网能促进社会公平、互联网能打破社会阶层固化状况这两个变量，在该维度内分

析这两个变量对政治参与行为的影响以及影响程度。 
本文希望运用来自中国的经验证据，分别从社会网络、社会态度、网络社会这三个不同的维度内，

通过政治团体组织活动参与频度、社会信任、互联网能促进社会公平以及互联网能打破社会阶层固化状

况这四个变量来一一验证对公民政治参与行为的理论基本假定。 
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3. 数据来源、变量选择和研究方法 

3.1. 数据来源 

本文数据来自于中国综合社会调查(CGSS) 2017 年的调查数据，CGSS 是由中国人民大学联合全国各

地的学术机构共同执行的一项大规模抽样调查项目。该项目每年选取全国各地区一万多户家庭进行抽样

调查，它采用多阶分层概率抽样的方式进行抽样，调查点覆盖中国大陆所有省级行政单位。CGSS (2017)
项目调查对象的年龄介于 18~103 岁，总样本量 12,582 名。该数据不仅收集了本研究所需的政治参与行

为的信息，同时也包含了被调查者详细的性别、年龄、教育程度等个人信息，以及受访者关于个人对社

会政治发展的评价，因此对于本研究而言，CGSS (2017)数据库是一个合适的数据资料。本文在选取研究

对象时，选择政治参与行为作为研究对象，对 12,582 份样本中的缺失值等无效数据进行了处理，为之后

的研究打下基础。 

3.2. 变量选择 

3.2.1. 因变量 
CGSS (2017)在政治参与行为方面，采用“上次居委会选举/村委会选举，您是否参加了投票”这一题

项来衡量公民的政治参与行为，本文将答题项回答“是”赋值为 1，“否”与“没有投票资格”赋值为 0。 

3.2.2. 自变量 
在社会网络方面，本文对政治团体组织活动参与频度采用“您参加政党、政治团体或政治社团组

织的活动的频繁程度是”这一题项来衡量，将答题项回答从“一周 1 次或更多”到“从未参加”赋值

为 1~5。 
在社会态度方面，本文采用“总的来说，您同不同意在这个社会上，绝大多数人都是可以信任的”

这一题项来衡量公民的社会信任，将答题项回答从“非常不同意”到“非常同意”赋值为 1~5。 
在网络社会这一方面上，本文采用“互联网能促进社会公平”和“互联网能打破社会阶层固化状况”

这两个题项来衡量公民网络社会感，将答题项回答从“非常不同意”到“非常同意”赋值为 1~5。 

3.2.3. 控制变量 
本文选取性别、年龄、最高教育程度作为本研究对象的控制变量。其中，将性别中“男”赋值为 1，

“女”赋值为 0。将出生日期进行转化为“年龄”这一连续性变量，即“18~103 岁”。在受教育程度上，

本文采用“您目前的最高教育程度是”这一题项来衡量公民的受教育程度，将受教育程度合并为小学及

以下、初中、高中、中专及技校、大学专科及以上五个层次，用 0~4 对其赋值(见表 1)。 
 
Table 1. Description of relevant variables 
表 1. 相关变量说明 

变量类别 变量名称 定义与取值 

因变量 政治参与行为 “是” = 1，“否” = 0 

控制变量 

性别 “男” = 1，“女” = 0 

年龄 连续性变量 

最高教育程度 
“小学及以下” = 0，“初中” = 1，
“高中” = 2，“中专及技校” = 3，

“大学专科及以上” = 4 
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Continued 

自变量 

政治团体组织活动参与频度 

“一周 1 次或更多” = 1，“一个月

1 到 3 次” = 2，“去年参加了几次” 
= 3，“去年参加了一次” = 4，“从

未参加” = 5 

社会信任 
“非常不同意” = 1，“比较不同意” 
= 2，“说不上同意不同意” = 3，“比

较同意” = 4，“非常同意” = 5 

互联网能促进社会公平 
“非常不同意” = 1，“不同意” = 
2，“无所谓同意不同意” = 3，“同

意” = 4，“非常同意” = 5 

互联网能打破社会阶层固化状况 
“非常不同意” = 1，“不同意” = 
2，“无所谓同意不同意” = 3，“同

意” = 4，“非常同意” = 5 

3.3. 研究方法 

本文研究的因变量为二分变量(定类变量)，因此采用二元 Logit 回归来分析各影响因素对公民政治参

与行为的影响。本文采用 Stata16.0 统计软件作为分析工具进行统计分析，以公民的政治参与行为作为因

变量，政治团体组织活动参与频度、社会信任、互联网能促进社会公平以及互联网能打破社会阶层固化

状况这四个变量作为自变量，选取性别、年龄、最高教育程度作为本研究的控制变量。 

4. 讨论与分析 

4.1. 描述性统计分析 

表 2 为相关变量的描述性统计，如表 2 所示，性别平均数为 0.47，标准差为 0.5，差异较小。年龄

平均数为 51.01，标准差为 16.86，说明年龄离散程度较大，最小值为 18，最大值为 103。最高教育程

度平均数为 1.47，标准差为 1.49，差异较小。政治参与行为平均数为 0.48，标准差为 0.5，差异较小。

政治团体组织活动参与频度平均数为 4.71，标准差为 0.8，差异较大，说明政治团体组织活动参与频度

离散程度较大。社会信任平均数为 3.47，标准差为 1.03，离散程度较大，说明我国公民对社会的信任

程度存在较大差异。互联网能促进社会公平平均数为 3.25，标准差为 0.91，差异较大，说明被调查者

对于互联网能促进社会公平这一说法存在较大的分歧。互联网能打破社会阶层固化状况平均数为 3.04，
标准差为 0.93，差异较大，说明被调查者对于互联网能打破社会阶层固化状况这一说法的认同存在较

大歧义(见表 2)。 
 
Table 2. Descriptive statistical analysis of related variables 
表 2. 相关变量的描述性统计分析 

变量 样本个数 平均数 标准差 最小值 最大值 

性别 12,582 0.472 0.499 0 1 

年龄 12,582 51.01 16.86 18 103 

最高教育程度 12,561 1.470 1.489 0 4 

政治参与行为 12,291 0.477 0.500 0 1 
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Continued 

政治团体组织活

动参与频度 
4209 4.705 0.801 1 5 

社会信任 12,533 3.465 1.030 1 5 

互联网能促进社

会公平 
3553 3.250 0.912 1 5 

互联网能打破社

会阶层固化状况 
3377 3.041 0.934 1 5 

4.2. 相关性分析 

4.2.1. 政治团体组织活动参与频度与政治参与行为 
如表 3 所示，在控制性别、年龄、最高教育程度这三个变量后，政治团体组织活动参与频度与政治

参与行为呈现显著的负相关关系(见表 3)。 
 
Table 3. The results of the correlation analysis between the frequency of participation in organizational activities of political 
groups and the behavior of political participation 
表 3. 政治团体组织活动参与频度与政治参与行为相关性分析结果 

变量 政治参与行为 政治团体组织活

动参与频度 性别 年龄 最高教育程度 

政治参与行为 1     

政治团体组织活

动参与频度 
−0.0663* 1    

性别 0.0359* −0.1101* 1   

年龄 0.2273* 0.0384* 0.00740 1  

最高教育程度 −0.1822* −0.2320* 0.0867* −0.4514* 1 

注：“*”表示显著性水平：p < 0.05。 

4.2.2. 社会信任与政治参与行为 
如表 4 所示，在控制性别、年龄、最高教育程度这三个变量后，社会信任与政治参与行为呈现显著

的正相关关系(见表 4)。 
 
Table 4. Results of correlation analysis between social trust and political participation behavior 
表 4. 社会信任与政治参与行为相关性分析结果 

变量 政治参与行为 社会信任 性别 年龄 最高教育程度 

政治参与行为 1     

社会信任 0.0768* 1    

性别 0.0359* 0.00390 1   

年龄 0.2273* 0.1376* 0.00740 1  

最高教育程度 −0.1822* −0.0257* 0.0867* −0.4514* 1 

注：“*”表示显著性水平：p < 0.05。 
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4.2.3. 网络社会与政治参与行为 
如表 5 所示，从表中不难发现，在控制性别、年龄、最高教育程度这三个变量后，互联网能促进社

会公平、互联网能打破社会阶层固化状况均与政治参与行为呈现显著的正相关关系(见表 5)。 
 
Table 5. Results of correlation analysis between network society and political participation behavior 
表 5. 网络社会与政治参与行为相关性分析结果 

变量 政治参与

行为 
互联网能促进

社会公平 
互联网能打破社

会阶层固化状况 性别 年龄 最高教育

程度 

政治参与行为 1      

互联网能促进社会公平 0.0538* 1     

互联网能打破社会阶层

固化状况 
0.0796* 0.5867* 1    

性别 0.0359* 0.0207 −0.00900 1   

年龄 0.2273* 0.0162 0.0441* 0.00740 1  

最高教育程度 −0.1822* 0.0213 −0.0304 0.0867* −0.4514* 1 

注：“*”表示显著性水平：p < 0.05。 

4.3. 二元 Logit 回归分析 

本研究采用二元 Logit 回归分析方法，估计和检验假设中各变量对因变量(政治参与行为)的影响(见
表 6)。 

模型 1 中，单独考虑了性别、年龄、最高教育程度三个控制变量对政治参与行为的作用。从中可以

看到，性别是否为男性或是为女性、年龄大小、最高教育程度是高还是低，在 0.1%的显著性水平上，对

政治参与行为有显著影响。 
模型 2 中，将政治团体组织活动参与频度加入模型中，对政治参与行为加以解释说明。结果显示，

在 0.1%的显著性水平上，政治团体组织活动参与频度对其政治参与行为具有显著的负向影响。政治团体

组织活动参与频度每增加一个单位，政治参与行为将下降 25%。这支持了本文提出的假设 a，即政治团

体组织活动参与频度与其政治参与行为呈负相关关系。同时注意到，性别变量此时不再显著，即性别为

男性或是为女性在这个模型中对政治参与行为没有产生显著影响。 
模型 3 中，将社会信任加入到模型中，对政治参与行为进行解释。可以看到，在 0.1%的显著性水平

上，社会信任对其政治参与行为产生了显著的正向影响。社会信任每增加一个单位，政治参与行为将上

升 11%。这支持了本文提出的假设 b，即社会信任与其政治参与行为呈正相关关系。 
模型 4 中，将互联网能促进社会公平、互联网能打破社会阶层固化状况加入到模型中，对政治参与

行为进行解释。结果表明，在 1%的显著性水平上，互联网能打破社会阶层固化状况对其政治参与行为产

生了显著的正向影响。互联网能打破社会阶层固化状况每增加一个单位，政治参与行为将上升 14%。与

此同时，特别注意到在这个模型中，性别、互联网能促进社会公平对其政治参与行为并未产生显著性影

响。总体来看，由于互联网能促进社会公平、互联网能打破社会阶层固化状况这两个变量都属于网络社

会这一维度内的，并且互联网能打破社会阶层固化状况对其政治参与行为产生了显著的正向影响，具有

代表性，因此可以表明网络社会这一维度对政治参与行为具有整体显著性。这也支持了本文提出的假设

c，即互联网能促进社会公平、互联网能打破社会阶层固化状况与其政治参与行为呈正相关关系。 
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模型 5 中，在性别、年龄、最高教育程度这三个控制变量的基础上，同时加入社会团体组织活动

参与频度、社会信任、互联网能促进社会公平以及互联网能打破社会阶层固化状况这四个变量，分别

从这三个维度上对政治参与行为进行解释。从中不难看出，三个维度内的变量因素均对政治参与行为

产生了显著性影响。其中，此模型中在 0.1%的显著性水平上，政治团体组织活动参与频度对政治参与

行为产生了显著的负向影响。政治团体组织活动参与频度每增加一个单位，政治参与行为将下降 22%。

在 1%的显著性水平上，社会信任、互联网能打破社会阶层固化状况对其政治参与行为产生显著的促进

作用。社会信任、互联网能打破社会阶层固化状况每增加一个单位，政治参与行为将分别对应上升 11%
和 15%。另外注意到，在此模型中性别、互联网能促进社会公平这两个变量对政治参与行为没有产生

显著影响。 
 
Table 6. The results of binary Logit regression model analysis on the frequency of participation, social trust, network society 
and political participation behavior of political groups’ organizational activities 
表 6. 政治团体组织活动参与频度、社会信任、网络社会与政治参与行为的二元 Logit 回归模型分析结果 

变量 模型 1 模型 2 模型 3 模型 4 模型 5 

性别 1.202604*** 1.049303 1.205591*** 1.014076 0.9777708 

年龄 1.02265*** 1.021582*** 1.021763*** 1.023177***  1.021923***  

最高教育程度 0.8600211*** 0.8059909*** 0.8572654***  0.8525417*** 0.8169655*** 

政治团体组织活动参与

频度 
 0.7476946***    0.77894*** 

社会信任   1.109777***  1.107944** 

互联网能促进社会公平     1.065252 1.034504 

互联网能打破社会阶层

固化状况 
   1.135191** 1.145034** 

注：“***”、“**”分别表示显著性水平：p < 0.001、p < 0.01。 

5. 结论及建议 

基于以上研究发现，首先政治团体组织参与活动频度对于公民的政治参与行为具有显著的负向影响。

随着公民参与政治团体组织活动的频繁程度的增加，公民的政治参与行为的次数反而随之减少。公民参

与政治团体活动次数越频繁，反而越不情愿参与到政治生活中去，其政治参与行为就越不强烈。这可能

是由于公民对于政治团体活动参与次数过于频繁，导致公民对政治参与的兴趣程度下滑，进而造成了公

民政治参与行为的下降。大量研究都已发现公民较高的政治兴趣对其政治参与具有积极促进作用，政治

兴趣浓厚的公民个人比较容易积极注意和参与与社会和政治方面相关的议题，其个人的政治涉入感较高，

并且对政治事务的熟悉度也比较高[13]。因此国家应不断地提高公民政治参与兴趣，培养公众政治参与意

识，在一定程度上促进公民产生积极参与政治生活的意愿与行为。 
其次，社会信任对公民的政治参与行为具有显著的促进作用。随着公民对于社会上大多数人的信任

程度增加，其政治参与行为也会越强烈。对于社会中人际信任关系普遍信任程度越高的公民个人，就越

容易加入到国家政治生活参与中去，实施公民个人的政治参与权利，进而更加能够促进我国的政治民主

建设。越倾向于信任他人的公民，就越愿意参与政治活动。这种现象出现的原因可能是基于中国的现实

背景下，处于“熟人社会”这一社会大氛围中，在一定程度上就更容易去主动积极参与国家政治生活。

公民的社会态度直接影响到其个人的政治参与行为，因此国家应创造良好的社会环境，增强人与人之间
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的人际信任关系，加强普遍信任感，建立良好的人际关系信任网，促使公民更好地进行政治参与，从而

进一步推动我国政治民主建设。 
最后，网络社会对公民的政治参与行为具有显著的积极影响。随着公民对互联网能打破社会阶层固

化状况这一说法的认同度越高，其政治参与行为也会越强烈。虽然作为网络社会这一维度内的互联网能

促进社会公平这一说法的结果并不显著，这可能是由于在一定程度上公民对这一说法的认同度并没有那

么高而导致的。但是，公民对于在同一维度内的互联网能打破社会阶层固化状况这一说法的认同感比较

高，认为互联网对打破社会阶层固化状况有一定的效用，所以这一说法具有代表性，表明了网络社会能

够促进公民的政治参与行为。基于此，国家应充分发挥互联网信息技术的作用，培养公民形成一个良好

的网络社会意识，大力促进互联网信息技术对社会建设的积极发展，造就良好的网络社会环境。 
由于本文采用的 CGSS (2017)数据库是一个截面数据，因此在对探讨选取变量之间的因果关系方面具

有一定的局限性。同时，本研究主要关注的是社会网络、社会态度、网络社会这三个维度内的单个变量

对政治参与行为的影响，尚未涉及更多维度内的变量对其因变量的影响，因而在探讨分析对公民政治参

与行为影响因素方面也具有一定的局限性。今后可以通过大样本人群跟踪研究以及扩展对于更多维度内

的变量分析研究，进一步对本研究的结论进行验证，为进一步推动我国社会主义民主政治建设提供理论

基础和现实依据。 
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