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摘  要 

少先队活动课作为学校课程体系的重要组成部分，是少先队教育的重要抓手。建构科学合理的少先队活

动课程评价指标体系是强化少先队实践育人作用的现实需要、保障少先队活动课程有效实施的内在需要

以及促进少先队员全面自由发展的客观需要。CIPP评价模式与少先队活动课程评价具有适切性，借助“背

景评价–输入评价–过程评价–结果评价”系统分析框架，可以构建一个包含4个一级指标、12个二级

指标、50个三级指标构成的课程评价指标体系。该评价指标体系在实施过程中，要坚持评价主体的多元

性，强调评价方法的综合性，并重视凸显少年儿童的主体性。 
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Abstract 
As a significant part of the school curriculum system, the Young Pioneers’ activity course is an 
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important lever of Young Pioneers’ education. The construction of scientific and reasonable evalua-
tion index system of Young Pioneers’ activity course is the realistic need to strengthen the role of 
Young Pioneers’ practical education, the inherent need to guarantee the effective implementation of 
Young Pioneers’ activity course, and the objective need to promote the comprehensive and free de-
velopment of Young Pioneers. The CIPP evaluation model is appropriate for evaluating the Young 
Pioneers’ activity course, with the help of the systematic analysis framework of “Context Evalua-
tion—Input Evaluation—Process Evaluation—Result Evaluation”, it is possible to construct a course 
evaluation index system consisting of 4 first-level indexes, 12 second-level indexes and 50 third-level 
indexes. In the implementation of this evaluation index system, it is important to insist on the diver-
sity of evaluation subjects, emphasize the comprehensiveness of evaluation methods, and attach im-
portance to highlighting the subjectivity of Young Pioneers. 
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1. 引言 

中国少年先锋队是党创立和领导的中国少年儿童的群团组织，是少年儿童学习中国特色社会主义和

共产主义的学校，是建设社会主义和共产主义的预备队[1]。少先队活动课程依托少先队组织而存在，该

课程作为少先队教育的重要抓手，是少先队组织管理、实践育人及价值观塑造的重要渠道和有效载体[2]，
旨在培育少年儿童热爱党和社会主义祖国的朴素情感，增强少先队员的光荣感和组织归属感，激发其自

主意识和创新精神。2021 年，全国少工委修订并印发《少先队活动课程指导纲要》(以下简称《纲要》)，
强调少先队活动课要开展发展性评价，关注少年儿童在活动中和活动后的价值取向、思想发展和行为表

现，并规定将评价变成相互欣赏、彼此激励的教育方式，要避免随意打分、称单排名等做法[3]。可见，

我国少先队活动课程评价面临新的要求，课程的整体有效性评价需要进一步深化，如何科学地运用好教

育评价是值得思考的问题。CIPP 模式作为一种全程性评价模型，体现着合理的评价理念，彰显着完善课

程的功能。因此，在少先队活动课程评价中引入 CIPP 模式，能够合理补充完善少先队活动课程评价指标

体系，使得少先队教育可以更有效地在小学实施开展，实现其育人旨归。 

2. 少先队活动课程评价指标体系建构的价值意蕴 

教育评价具有导向、诊断、改进、激励等多种功能，2020 年，中共中央、国务院印发的《深化新时

代教育评价改革总体方案》提出，“充分发挥教育评价的指挥棒作用，引导确立科学的育人目标，确保

教育正确发展方向。”[4]教育评价对学科教育的重要性众所周知，同样的，科学的教育评价对少先队教

育也很重要。有效的课程评价是少先队活动课程走向常态化实施的关键环节，建构合理的少先队活动课

程评价指标体系对少先队教育、少先队活动课以及少先队员等都具有重要价值。 

2.1. 强化少先队实践育人作用的现实需要  

实践教育是少先队活动课的基本形式，少先队活动课程是突显少先队实践育人特色的重要途径。2021
年出台的《中共中央关于全面加强新时代少先队工作的意见》明确指出强化少先队实践育人作用。将少

先队活动作为国家规定的必修活动课落实好，小学一年级至初中二年级每周安排一课时，可在综合实践
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活动等课程中统筹安排，加快推进活动课程内容建设[1]。少先队教育与小学生的生活联系紧密且息息相

关。少先队活动课程具有跨学科实践性课程的性质，需要一个规范的评价系统作为课程实施的保障，有

效的评价指标体系能更好的指导少先队活动课程建设，在客观评价少先队活动课程实施成效的同时，更

关注学生在实践活动过程中的表现成长和真实体验，在评价的激励作用简，提升课程综合育人的效果，

强化少先队实践育人的功能。  

2.2. 保障少先队活动课程有效实施的内在需要  

评价作为推动少先队活动课程建设和发展的内驱力，是必须要健全和完善的。少先队活动课程评价

通过评价者有组织、有计划的对课程方案、实施过程以及实施成效的信息收集，能够客观反映课程的基

本情况。合理的评价具有导向和激励作用，能够保障教育活动的顺利实施。评价作为教育改革的牵引，

是学校与社会家庭教育的重要手段，更是保障教育活动的各个环节的实施有序进行的重要环节，没有健

全的评价制度，少先队教育活动则没有明确的目的性。可见，建立能客观反映少先队活动课程实施状况

的评价指标体系是切实保障少先队活动课程顺利实施重要环节。  

2.3. 促进少先队员全面自由发展的客观需要  

少先队活动课程将培养新时代少先队员“理想信念、政治认同、组织意识、道德品行、精神品质”等

核心素养作为出发点和落脚点。少先队活动课程评价关注队员的政治启蒙，关注队员的组织认同，在活

动实践中的规则意识、纪律意识以及团结协作、先公后私等共产主义道德品质的生成，同时注重队员对

评价过程的参与，队员在参与评价的过程中能够激发评价潜在的引导功能，使评价成为促进队员形成正

确的价值观以及养成良好的道德品行的重要内驱力，进而促进学生的自由全面和谐发展。  

3. 少先队活动课程评价指标体系建构的 CIPP 模型  

3.1. CIPP 评价模式 

CIPP 评价模式又称“决策导向评价模式”，是由美国学者斯塔弗尔比姆(Stufflebeam, D.L.)在对泰勒

的“行为目标模式”进行反思后提出的。他认为评价不只局限于目标，也不应该只重视实施结果，而应

该融贯于整个课程计划的全过程，致力于改进和发展课程，不仅为评价而评价。该模式主要由背景评价

(Context Evaluation)、输入评价(Input Evaluation)、过程评价(Process Evaluation)与成果评价(Product Evalu-
ation)四部分组成[5]，分别对应不同的决策类型。  

在 CIPP 模式中，背景评价是基础，该评价主要为计划决策服务，为目标提供信息，重点为描述教育

目标、确定目标的适切性，其本质上相当于诊断性评价。在少先队活动课程中，背景评价的应用为对活

动课环境和需求的全面评估，其核心是通过评价把握需求与目标。  
输入评价是保障，是评价目标达成的过程中所需要具备的条件、资源以及备选方案的优缺点，本质

是可行性评价。输入评价主要是为决策者提供信息，这些信息包含实现目标的条件、程序[6]。输入评价

有利于促进少先队活动课程的人力、物力、财力资源的合理配置，使每一项资源发挥最大的效能。  
过程评价是中心，通过对方案的实施不断地监督、检查与反馈，使决策者发现计划和方案实施中的

潜在问题，其目的是调整并改进实施过程，本质是形成性评价[7]。过程评价在少先队活动课程评价中主

要是对课程实施过程的全面评价，及时收集课程实施的资料与反馈，以便于决策者及时纠正与既定目标

之间的偏差。  
成果评价是成效，是对课程实施过程的结果目标达成度的判断，主要是测量结果并进行解释与分析，

其本质是总结性评价。对少先队活动课程进行结果评价是在背景评价、输入评价、过程评价的基础上，
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评定少先队员的综合素养。成果评价不是评价的终结，而是对整个教育过程的结果进行验证，发现其不

足之处，不断推动少先队活动课程的螺旋式上升。  

3.2. CIPP 模式应用于少先队活动课程评价的适切性  

第一，CIPP 模式的全程性评价特征符合少先队活动课程评价的要求。使用该模式进行评价可以详细

记录辅导员和少先队员在活动过程中的全部表现，可避免传统课程评价重结果轻过程的弊端。  
第二，CIPP 评价模式的过程性评价符合少先队教育规律，可满足阶段性评价的要求。在《纲要》中，

少先队活动课程的目标和实施参考有学段和年级差异，那么其评价指标体系也应依据学生的年龄特征以

及培养目标分阶段设置，充分体现阶段差异性。CIPP 评价模式以过程性评价为主要环节，关注实施过程

与目标设定的一致性，利于阶段性教育成效的体现，符合少先队活动课程分阶段评价的要求。  
第三，CIPP 评价模式强调的改进性契合少先队活动课程评价的发展性。对少先队活动课展开评价的

主要目的是促进少先队教育质量的提升与发展。CIPP 评价模式强调评价的目的在于改进，这与少先队活

动课程评价的发展性具有一致性。  
最后，CIPP 评价模式的灵活多样与少先队活动课程的复杂多样性相契合。少先队活动课程侧重于强

调对各阶段队员在多样化的实践活动中进行政治启蒙和价值观塑造，而观念、素养、品行等方面的提升

需要经过一个长期积累的过程，其结果无法立刻呈现，且难以量化，故而以结果或单一的评价方式来评

判少先队活动课程的实施效果过于片面。CIPP 评价模式主张评价者运用多元的评价方法进行灵活评价，

从而确保少先队教育评价有效性。  
综上，以 CIPP 模式为框架，符合少先队活动课程目标与特点，有助于推动形成动态的评价过程，提

升评价指标体系的认可度，对促进少先队活动课程的发展和实施有极其重要的意义。 

4. 基于 CIPP 模式的少先队活动课程评价指标体系的构建  

4.1. 少先队活动课程评价指标体系建构的基本原则  

构建适切的少先队活动课程评价指标体系成为推进我国少先队活动课程走向规范化的关键步骤，是

保障少先队活动课程实施水平和提升少先队活动课程质量的重要手段，需要遵循科学性、针对性、动态

性与可行性原则。  
1) 科学性原则  
科学性原则是指建构评价指标体系要有足够的科学依据，以科学思想为指导，围绕现实背景，做到

指标选取科学、指标本身科学、建构过程科学、指标构成科学。所构建的评价指标体系，要符合少年儿

童的身心发展特点以及党和国家相关政策文件的要求，且不能违背相关学科的最基本理论。该原则是进

行课程评价的前提，是基础性原则，其决定着评价是否可以合理运用于少先队活动课程当中。  
2) 针对性原则  
针对性原则是指建构评价指标体系应针对少先队活动课程展开，突出少先队活动课程的政治属性和

少先队的组织属性，并注意区分少先队活动课程评价指标体系与德育评价指标体系等之间的关系[8]。   
3) 动态性原则  
动态性原则指以达成改进教学为目的，提升少先队员核心素养为目标的一个动态发展的评价过程。

贯彻动态性原则应以发展的观点对待少先队员，在过程性评价中不断修正评价本身，依据评价过程中的

反馈信息可以及时对评价内容进行调整，不断调整与优化少先队活动课程评价指标体系，提升评价的适

切性。  
4) 可行性原则  
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可行性原则指评价指标体系能运用于实践并改进理论与实践，且有效促进少先队活动课程目标的实

现。可行性原则要求评价标准、内容、方案等均要求可行。评价指标之间相互独立，表述不能模棱两可，

适用对象要清晰明确。在选取指标时要依据实际情况，选择能够客观、全面、真实地反映对少先队活动

课程的评价指标。此外，评价指标的表述要有变通性，避免过于死板，这样能便于理解和操作，使指标

更具备可行性。  

4.2. 少先队活动课程评价指标体系建构的具体内容  

通过阅读《中共中央关于全面加强新时代少先队工作的意见》和《少先队活动课程指导纲要(2021 年

版)》《中小学综合实践活动课程指导纲要》等重要文件，观照 CIPP 模式的四个评价部分，结合少先队

活动课程自身特点，初步构建了由 4 个一级指标、12 个二级指标、50 个三级指标构成的少先队活动课程

评价指标体系。 
1) 背景评价：少先队活动课程开发评价  
CIPP 模式的背景评价着眼于少先队活动课程的需求，分析课程开设的必要性，诊断课程目标与基础

情况，包括判析课程目标的完善程度、了解辅导员的基本能力和少年儿童的实际情况等。因此，在背景

评价中，重点围绕课程定位、课程目标、师资情况、学生情况来开展评价指标设计，包括 4 个二级指标

和 13 个三级指标(见表 1)。 
 

Table 1. Evaluation of development for young pioneers’ activity course (Context Evaluation) 
表 1. 少先队活动课程开发评价(背景评价) 

分类 一级指标 二级指标 三级指标 

背景评价 A1. 课程开发 

B1. 课程定位 
C1. 定位合理，为 1~8 年级必修活动课程 

C2. 跨学科的实践性课程 

B2. 课程目标 

C3. 目标清晰，分段细化 

C4. 目标合理，符合学生实际 

C5. 目标具体，便于操作 

C6. 目标全面，体现政治启蒙、组织认同、道德养成、全面发

展等方面意识和能力的培养 

B3. 师资状况 

C7. 辅导员的政治素质 

C8. 辅导员的专业能力 

C9. 辅导员的职业技能 

C10. 辅导员的身份认同 

B4. 学生情况 

C11. 学生愿意积极主动参加组织生活、队课等少先队实践活动 

C12. 学生能正确认识少先队活动课程的重要性 

C13. 学生具备一定参与实践活动的素养 

 
2) 输入评价：少先队活动课程方案评价  
CIPP 模式的输入评价环节聚焦于明确课程实施所必需的资源要素，旨在辅助课程开发者在规划后续

课程实施时更为客观、全面。同时，输入评价是考量课程方案合理性与可实施性的关键步骤，其核心价

值在于为即将展开的课程实施奠定坚实有效的前期基础。因此，在输入评价中，重点围绕课程方案的课

程结构、课程内容和课程资源来开展评价指标设计，包括 3 个二级指标和 12 个三级指标(见表 2)。 
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Table 2. Evaluation of program for young pioneers’ activity course (Input Evaluation) 
表 2. 少先队活动课程方案评价(输入评价) 

分类 一级指标 二级指标 三级指标 

输入评价 A2. 课程方案 

B5. 课程结构 

C14. 各环节符合少年儿童身心发展规律和年龄特征 

C15. 重视对少先队员核心素养的培育 

C16. 综合开放、分量适当、难易适中 

B6. 课程内容 

C17. 贴近少年儿童实际生活和发展需要 

C18. 体现“儿童立场” 

C19. 围绕活动主题，综合运用多学科知识技能 

C20. 关照辅导员的经验和特长 

B7. 课程资源 

C21. 把少年儿童的社会生活和个人生活作为教育资源 

C22. 活动阵地、设施满足活动需求并具有安全保障 

C23. 课程资源丰富，充分利用社会资源 

C24. 有经费保障 

C25. 校内外辅导员队伍相对稳定 

 
3) 过程评价：少先队活动课程实施评价  
CIPP 模式的过程评价重点关注少先队活动课程的实施过程，采用全程跟踪和动态评价机制，对课程

实施的每一环节进行记录、监督与检查，并根据获取的反馈信息及时对存在的不足和缺漏进行完善。由

于少先队员与辅导员是活动课程实施过程最直接的参与者[9]，因此该环节主要围绕学生参与过程和辅导

员指导过程展开评价指标设计。包括 2 个二级指标和 10 个三级指标(见表 3)。 
 

Table 3. Evaluation of implementation for young pioneers’ activity course (Process Evaluation) 
表 3. 少先队活动课程实施评价(过程评价) 

分类 一级指标 二级指标 三级指标 

过程评价 A3. 课程实施 

B8. 学生参与过程 

C26. 规范参与活动，遵守组织纪律 

C27. 活动过程中身心均在场 

C28. 与辅导员、同伴积极交流合作 

C29. 主动思考和体悟 

B9. 辅导员指导过程 

C30. 引导少年儿童自主设计、开展实践活动 

C31. 聚焦少年儿童政治启蒙和价值观塑造 

C32. 与家庭、社会协同联动 

C33. 指导方法多样，要引导而非训诫 

C34. 对少年儿童表现予以及时合理的反馈 

C35. 做好活动记载 
 

4) 结果评价：少先队活动课程成效评价  
CIPP 模式的结果评价是对少先队活动课程实施成效的深度剖析。这一过程通过比较实际成果与预设

目标之间的差异，评析活动课程既定目标的实现程度，进而为课程方案的改进与实施策略的调整提供依

据，指导未来的优化方向。在少先队活动课程的结果评价中，重点围绕课程成效涉及的学生体验与收获、
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辅导员发展与收获和课程整体效果来开展评价指标设计，包括 3 个二级指标和 15 个三级指标(见表 4)。 
 

Table 4. Evaluation of effect for young pioneers’ activity course (Result Evaluation) 
表 4. 少先队活动课程成效评价(结果评价) 

分类 一级指标 二级指标 三级指标 

结果评价 A4. 课程成效 

B10. 学生体验与收获 

C36. 主动获得关于国家、社会、集体的体验和感受 

C37. 初步形成政治意识、组织归属感，相关核心素养得到发展 

C38. 学生之间相互欣赏，彼此激励 

C39. 语言清晰、观点明确、仪态大方 

C40. 初步掌握党团队基本知识 

B11. 辅导员发展与收获 

C41. 把握了课程实施理念 

C42. 丰富了课程开展经验 

C43. 提升了课程组织开展能力 

C44. 增强了引导少年儿童自我教育的能力 

C45. 撰写了课程记录和科研论文 

B12. 课程整体效果 

C46. 课程主题、方法具有创新性 

C47. 课程内容、方案等具有推广性 

C48. 课程促进家、校、社协同参与 

C49. 课程有效性、满意度提升 

C50. 课程效果具有持续性 

5. 基于 CIPP 模式的少先队活动课程评价指标体系的实施  

基于 CIPP 评价模式的少先队活动课程评价指标体系是一种适应少先队活动课程特征的评价指标体

系，能够贯穿于少先队活动课程运行的全过程，实现时时有评价、处处有评价。然而，在评价指标体系

的实施过程中，也要注意一些重要问题。  

5.1. 在实施过程中，坚持评价主体的多元性 

如前所述，基于 CIPP 评价模式的课程评价指标体系涉及少先队活动课程运行的全过程，既包括对基

于输入评价的课程结构设计、课程内容选择及课程资源开发的评价，也包括基于过程评价的学生参与过

程和辅导员指导过程的评价。因此，在开展少先队活动课程评价时，必须进行全过程整体性评价，开展

多元主体评价。“课程评价主体应以教师为主，结合来自不同阶层、代表不同团体的人员，课程专家、学

生、行政人员、家长等等。”[10]据此，少先队活动课程评价不能仅仅依靠专业人员或辅导员等单一主体

来完成，而应该至少包括少先队员、校内外辅导员、专业人员、家长以及其他相关人员等多个层面的结

构性主之间协商实施和完成。当然，各结构性主体评价的时间、形式以及持有的权重还有待进一步研究。  

5.2. 在实施过程中，强调评价方法的综合性 

强调评价方法的综合运用旨在克服评价过程中过度或单纯依赖量化带来的局限性。量化评价虽然因

其直观性和易操作性而常被上级主管部门所青睐，但是少先队活动课程中涉及到的有关少年儿童政治启

蒙和价值观形成的诸多元素都无法被数据准确描述和估算，因此，少先队活动课程评价指标体系的实施

要根据少年儿童身心发展的规律选择和综合运用多种方法，尤其要重视例如观察、访谈、成长记录袋等
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质性评价方法的运用[11]。  

5.3. 在实施过程中，凸显少年儿童的主体性  

儿童立场是少先队活动课的重要议题，也是少先队活动课的重要价值尺度[12]。坚守儿童立场的重要

行为之一就是对少年儿童主体性的尊重，尤其是要凸显有助于体现少年儿童自身价值的主体参与性。课

程评价是涉及儿童自身发展的重大问题，少年儿童理应参与其中并有权利发表自己的观点[13]。因此，少

先队活动课程评价指标体系运行过程中一定要以适当的方式让少年儿童参与其中，充分发挥他们的主体

作用。  
随着少先队活动课程实践的变化发展，评价指标体系也要不断修改完善[14]。本文基于 CIPP 模式所

构建的少先队活动课程评价指标体系，仅是为教育评价工作提供了一个基本的思路，其中还有许多问题

需要通过更多的研究和实践来明确和检验，进而对评价指标体系进行不断改进与完善。 
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