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摘  要 

为提高国际竞争力、培养国际化人才，日本文部省计划于2020年废除已使用29年的“大学入学中心考

试”，改为使用“大学入学共通考试”。其中英语科目改革的目的是在考试中综合评估学生英语听、说、

读、写能力。围绕这一目的，英语科目改革主要有两大措施：一是将全国统考的英语试题中听力分值提

高至英语总分50%；二是引入民间英语考试成绩作为高考英语总成绩一部分，其中后者因广泛批评和质

疑，方案暂缓至2024年。此次日本高考英语改革陷入停滞的主要原因是改革后的高考英语方案破坏了高

考的公平公正和权威性。本文通过对日本此次高考英语改革得失进行评析，为我国高考英语改革提供了

经验和启示。 
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Abstract 
To improve international competitiveness and cultivate internationalized talents, Japan’s Ministry 
of Education, Culture, Sports, Science, and Technology (MEXT) planned to abolish the “National Center 
Test for University Admissions” which has been in practice for 29 years, and replace it with the “Com-
mon Test for University Admissions” in 2020. For the English subject, the purpose of the reform was 
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to comprehensively assess students’ ability to listen, speak, read, and write in the examination. To 
this end, there were two main measures in the English subject reform: one was to increase the lis-
tening score in the English test of the national examination to 50% of the total English score; and 
the other was to include the scores of the private English test as part of the total English score in the 
college entrance examination, of which the latter was widely criticized and challenged, as the pro-
gram has been suspended until 2024. The main reason for the stagnation of the English reform of 
the college entrance examination in Japan was that the reformed English program undermined the 
college entrance examination’s fairness, impartiality, and authority. This paper analyzes the gains 
and losses of the English reform of this Japanese college entrance examination to provide experi-
ence and inspiration for the English reform of China’s college entrance examination. 
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1. 引言 

在全球化时代背景下，英语作为国际通用语，已成为参与国际事务、交流合作的重要工具，也成为

各国在国际上传播本国思想文化的重要媒介，因此英语教育及改革也越来越受到重视。为增强国际竞争

力、培养国际化人才，进入 21 世纪以来日本一直致力于英语教育改革，特别是对国民英语交际能力的培

养，先后颁布多项举措如《提高日本国民英语交际能力》(2003 年)、《应对全球化英语教学改革》(2014
年)等。2016 年日本发布“高大衔接”教育改革方案，主要目的是贯通高中教育、高考、大学教育。高考

作为衔接高中教育和大学教育的媒介，成为教育改革的重点。日本虽然一直强调培养国民交际能力，但

改革前的高考英语考试只考听力和阅读，完全不涉及英语“说”和“写”能力的评估。为培养国际化人

才，文部科学省宣布将废除现行大学入学中心考试，改用大学入学共通考试。其中英语科目改革内容都

围绕综合评估英语听、说、读、写能力的目的进行，将听力测试分值提高至英语总分的 50%，引入民间

英语考试成绩作为高考英语成绩的一部分。然而，改革方案自提出以来遭受广泛批评和质疑，文部科学

省不得不宣布引入民间英语考试成绩的方案延缓。作为同属东亚文化圈的教育大国，日本的高考同我国

高考一样，作为一场高利害的考试，对考生、教育乃至社会发展具有重大影响。本文通过对日本 2020 年

高考英语改革背景、内容以及失败原因进行探析，总结日本此次高考英语改革失败教训，为我国高考英

语改革提供借鉴。 

2. 日本高考英语考试的发展历程 

1979 年日本开始实施全国统一的高考，称作“第一次共同学历考试”，于 1990 年改名为“大学入学

中心考试”(简称为“中心考试”)。大学入学中心考试模式一直沿用至今。考生首先需要在每年一月参加

国家统一组织的大学入学中心考试，在中心考试成绩合格的前提下，再根据成绩报考参加各大学自主入

学考试。大学入学中心考试加上各大学自主招生考试的组合考试方式被称为普通入学考试，是日本现行

高考制度的主要选拔方式。 
外语是大学中心考试的必考科目之一，其中英语考试试题满分为 200 分，均为笔试客观选择题。2006

年起，大学入学中心考试的英语试题中增加了英语听力，分值为 50 分，阅读选择的分值仍为 200 分，总
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分共计 250 分。通过分析 2000 年~2019 年日本英语高考试题发现，英语高考笔试试题考察内容稳定，第

一大题为语音题，第二大题为词汇语法题，第三至第六大题均为阅读理解题。各部分分值也相对稳定，

以 2019 年高考英语试题为例，语音部分 15 分，阅读 140 分，语法 45 分。 
大学入学中心考试自 1990 年实行以来，已沿用 29 年。2017 年日本文部科学省决定自 2020 年起，

废除现行的“大学入学中心考试”，改用“共通考试”[1]。此次英语科目考试的改革强调教育的实用性，

为综合考察英语听说读写能力。然而，引入民间英语成绩作为高考英语成绩一部分的方案最终于 2019 年

12 月 12 日被宣布延期实行，此次日本高考英语科目改革也告一段落[2]。 

3. 2020 年日本高考英语改革的背景 

2020 年日本高考英语将“说”、和“写”纳入考察，旨在综合评估学生英语听说读写能力，这一高

考英语改革既是对重视英语语法忽视交际能力的中心考试方式的改革，也是日本政府为提高全球竞争力、

培养国际化人才的措施。 

3.1. 全球化竞争压力与培养国际化人才的需求 

随着全球化的不断深入，世界各国之间的交流更加频繁、竞争也更加激烈，日本社会也面临着更加

严峻的挑战和危机。2011 年国际管理发展学院(Institute for Management Development)发布了世界竞争力

排名，在 59 个国家和地区中，日本整体竞争力排名第 26，日本英语能力则排名第 58 [3]。文部科学省

(2014)在咨询报告中指出国际上正发生着新兴国家崛起等变化，同时日本社会面临着严重的少子老龄化

和生产力低下等问题，为了应对国际变化和提高国际竞争力，迫切需要培养具有竞争力的国际化人才。英

语作为世界通用语，是进行国际事务和贸易往来的重要媒介，英语交际能力也成为国际化人才的必须技能。 
面对全球竞争压力不断增强的严峻挑战，目前日本学生的英语水平却不甚理想，英语教育任重道远。

2013 年 6 月日本发布《第二次教育振兴基本计划》，规定 50%的初中毕业生英语水平要达到日本英语检

定考试 3 级以上；50%的高中毕业生英语水平达到日本英语检定考试 2 级以上[4]。为检验英语教育现状，

文部科学省展开了《英语教育实施情况调查》，2017 年的最新结果显示，初中毕业生英语水平达到 3 级

以上的占比为 40.7%，高中毕业生英语水平达到 2 级以上的占比 39.3%。这一结果与《第二次教育振兴基

本计划》规定的 50%的达标目标还有一定差距[5]。日本在全球性托福考试中成绩也不理想，2020 年日本

托福考试成绩(73 分)在 28 个亚洲国家中倒数第二，2021 年倒数第三(73 分)。 
为提高国民英语交际能力，培养具有竞争力的国际化人才，日本政府致力于英语教育改革。文部科

学省早在 2014 年发布了《对“为应对全球化的英语教育改革”的五个建议》，提出改善大学入学考试的

英语能力评估，在高考英语中对听、说、读、写四项能力进行合理考察。2016 年日本发布《高大衔接体

系改革最终报告》，为培养能够应对全球化等问题的人才，提出贯通高中教育、大学入学考试和大学教

育[6]。大学入学考试起到衔接高中教育和大学教育的重要作用，成为英语教育改革的关注重点。 

3.2. 现行中心考试对英语教学消极的反拨作用 

21 世纪以来，日本高度重视国民英语交际能力的培养，出台了一系列的政策和措施，如《提高日本

国民英语交际能力》(2003 年)、《应对全球化英语教学改革》(2014 年)等。最新修订的《学习指导要领》

也体现了日本对国民英语交际能力培养的重视。《学习指导要领》是日本基础教育指导课程及教学的纲

领性文件。2018 年最新出台的《高中学习指导要领》明确提出培养交际能力，养成与人积极主动沟通的

态度。2017 年最新颁布的《小学学习指导要领》首次将英语教育提前到小学三、四年级，规定了小学阶

段英语教育以“听”和“说”为主，为培养交际能力打下基础。 
然而，中心考试偏重考察英语语法知识，与日本培养国民交际能力的目标背道而驰。中心考试的英
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语试题均为选择题，满分 250 分。其中笔试选择题 200 分，主要考察英语知识体系，听力 50 分。中心考

试英语试题偏重考察阅读和英语语法给初高中学生英语学习和教师教学造成了消极的反拨作用[7]。为了

在高考英语中取得好成绩，教师和学生都更关注语法知识的学习和阅读能力的训练，忽视口语交际能力

和写作能力的培养。 

4. 2020 年日本高考改革的主要内容 

4.1. 高考英语试题内容改革 

4.1.1. 听力分值提高至英语总分的 50% 
加强对学生听力能力的考察是本次英语试题改革的重点。一方面听力题量和分数增大。在大学入学

中心考试中，听力占总分的 20%，但在共通考试中，听力将占到了 50%，和阅读理解分数相同。相应地，

英语听力题量也增加至原来的 130%。另一方面，听力试题难度也大幅增大。听力音频语速由原来的每分

钟 120 个单词，提升至每分钟 140 个单词，每段音频对话中出现的人物由原来的最多 3 人，提高至 3 人

以上，但播放次数却由原来的 2 次减为 1 次；另外，音频不再全是标准的英美英语口音，而包括了非英

语本族语者的英语口音[1]。听力难度的增加无疑对学生的听力能力提出更高的要求，也表明了日本对英

语听力能力培养的重视。 

4.1.2. 阅读题型侧重考察综合能力 
共通考试改革的目的要求要“依据各学科、各专业的特点，评估学生是否具备足够的知识和技能，

同时也关注学生的思考、判断和表达能力”[1]。为此，日语国语科目和数学考试中都加入了论述题。英

语科目试题虽然仍只包括听力和阅读两部分客观选择题，但听力和阅读试题也更加注重对学生综合能力

的考察。共通考试的英语试题取消了原先的语法和发音相关试题，全部改为阅读理解题。阅读理解的题

材也更加多样，其中加入了描述性英文文字少，但包含大量统计图或示意图的阅读题型，这就要求学生

不仅要读懂英语文字，也要能进行逻辑推理和信息整合。另外，将不再对英文阅读材料中的超纲词汇进

行日语加注，这也要求学生具备依据语境进行推导的能力，能够整体把握文章主旨和脉络。 

4.2. 民间英语考试成绩纳入高考英语总成绩 

新的共通考试的英语试题加大了对听力和英语综合理解能力的考察，但改革后的英语试题仍然只包

括客观选择题，无法考察学生的英语“说”和“写”的能力。《大学入学共通考试方案》指出对英语听、

说、读、写能力进行综合评估十分必要，但难以在同一天对大规模的学生进行口语测试，“为了在考试

选拔中恰当地评估学生听、说、读、写、能力，将在统一考试的框架内使用目前由私人公司广泛实施的、

具有一定评估水平的资格和认证考试”[1]。民间英语考试如雅思、托福等对英语听说读写四方面能力进

行了综合考察，作为共通考试的补充，其考试成绩被纳入高考英语总成绩的一部分。 
截至 2019 年 7 月 2 日，共 7 种民间英语考试得到大学考试中心认可，参与高考英语成绩认定，分别

为剑桥英语考试、托福、雅思(分为澳大利亚和英国举行的两种)、日本实用英语技能检定、贝乐生英检。

各民间英语考试成绩基于 CEFR (欧洲共通语言参考标准)对照表折算后，加到共通考试英语成绩上。学生

可自主选择参加在高考当年四月至十二月举行的民间英语考试，自主选择其中最好的两次成绩加到共通

考试英语成绩上。大学也可自主选择是否采用，采用哪种民间英语考试成绩作为依据[8]。 

5. 改革的积极影响 

5.1. 符合培养英语综合能力和国际化人才的教育目标 

共通考试英语科目对英语听、说、读、写、综合能力的综合评估，符合《学习指导要领》培养学生英
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语综合能力的教育目标，有利于培养应用型人才，以应对全球化竞争压力。日本在 2017 年发布的《小学

学习指导要领》《初中学习指导要领》和 2018 年发布的《高中学习指导要领》都明确规定要培养英语综

合能力，特别是对交际能力的培养[10]。2017 年新版《小学学习指导要领》要求将英语教育提前到小学

3、4 年级，课程内容以“听、说”为主；5、6 年级开始增加阅读和写作教学。英语教育从小学开始就围

绕听、说、读、写四项综合能力进行。《初中学习指导要领》则对学生用英语进行沟通交际的能力提出明

确要求，要求学生能够准确地描述事情，表达和听取别人的意见。《高中学习指导要领》强调了口语表

达的逻辑性，课程内容则加入了演讲、辩论等以培养学生逻辑表达能力。 
共通考试英语科目中听力分值的提高，引入对听、说、读、写能力进行综合考察的民间英语考试成

绩与最新《学习指导要领》的培养英语综合能力的目标同步，改变了原先大学入学中心考试只重视阅读

能力，与《学习指导要领》培养目标脱节的情况。另外，英语阅读试题新题型对判断、逻辑推理、整合能

力的考察，也符合日本迫切培养发现问题、团结协作的国际化人才。 

5.2. 增加灵活性，避免一卷定终身 

民间英语考试在考试时间、地点、类别和利用方式等方面灵活多样，给考生和大学招生一定的自主

性。学生可根据自身的情况和报考大学的要求，在高考当年的 4 月至 12 月期间，自主选择是否参加民间

英语考试，参加哪种民间英语考试。并且可以多次参加不同民间英语考试，选取最好的成绩作为高考英

语总分的一部分。民间英语考试提供的一年多考机会，能够避免考生因为意外等情况造成考试发挥失常，

不能就读理想大学。大学招生单位也可自主选择是否采用民间英语考试成绩，采用何种民间英语考试作

为入学条件，如何进行民间考试成绩的换算等。 

6. 改革引发的质疑 

6.1. 破坏高考公平性和权威性 

引入民间英语考试损害了不同区域、不同经济状况的学生平等竞争的机会。民间英语考试的报名费

用高昂，经考试中心认证的 7 种民间英语考试中，最便宜的是日本的英语技能检定考试，报名费用也需

要 5000~16,000 日元(320~800 人民币)，主流的雅思、托福等考试则需要约 25,000 日元(约 1500 人民币)。
每年至少两次报名费用给经济不富裕的家庭造成经济压力，且这些民间英语考试的考点主要设置在发达

城市，所在地区没有考点的考生则需要长途跋涉，这又会进一步增加考试成本。相反，经济富裕家庭的

考生为了取得理想成绩，可能会多次参加考试，通过“刷分”获得好成绩。对于这些会加剧考试不公平

现象的因素，日本政府并未给出合理的遏制措施。日本文部科学省大臣萩生田光一 2019 年在电视节目中

承认引入民间考试会造成考试不平等，并称“也许有钱人的孩子的确会提前做好准备，但希望考生能量

力而行，好好备考”[9]。虽然随后他进行了道歉，但他的失言也再次证明了考试不公平现象的存在。 
高考成绩的一部分由营利性的民间考试机构决定本身也破坏了高考的权威性。另外，7 家民间英语考

试虽然都是对听、说、读、写能力进行测试，但试题难度和评分等方面存在差异。各方面存在差异的 7 种

考试按照 CEFＲ(欧洲共通语言参考标准)换算等级成绩，难以保证公平公正。 

6.2. 英语学习与培养目标“脱节” 

英语学习与培养目标“脱节”主要体现在民间英语考试内容与《高中学习指导要领》培养目标不一

致。改革后的共通考试英语科目强调对听、说、读、写综合能力的考察，引入民间英语考试是为了服务

综合评估英语能力这一目的[10]。共通考试的全国统考英语试题紧密依托《高中学习指导要领》，但各类

民间考试如雅思、托福等考试内容并不是依托日本的《高中学习指导要领》，也不是为高校招生设置。

https://doi.org/10.12677/ae.2024.14122288


董春林 
 

 

DOI: 10.12677/ae.2024.14122288 447 教育进展 
 

这意味着，既要参加全国统考又要参加民间英语考试的学生不仅要学习《学习指导要领》规定的内容，

还要花大量时间应对各类民间英语考试。其结果是不仅加重教师的教学任务和学生的学习任务，为了应

对民间英语考试甚至会使学生的英语学习偏离《高中学习指导要领》。 

6.3. 考试类型过于繁杂 

考试类型过于繁杂来源于改革后考试带来的自主性和多样性。针对 2021 年~2023 年共通考试改革的

过渡时期，文部科学省(2018)公布了两种高考方案：A 只使用共通考试；B 共通考试和普通入学考试并存，

各大学可自主选择采用哪种方案。改革前的普通入学考试由大学入学中心考试和各大学自主招生两种考

试构成，由此衍生三种考试方案，只用大学入学中心考试、只用自主招生考试，或两者相结合。改革后

的共通考试又引入了 7 种民间英语考试，那么在 2021 年~2023 年共通考试改革的过渡时期，全国统一考

试、7 种民间英语考试、大学自主招生考试并存，在此基础上衍生出更多考试方案。各大学自主采用考试

方案，不同大学采用方案不同一定程度给考生备考带来更大负担。如东京大学(2018)等表示不采用民间英

语考试成绩，沿用以前的全国统考加自主命题组合，广岛大学(2018)等则表示会采用民间英语考试成绩

[11]。过渡时期的考试方案使考试从报名到提供成绩各个环节都变得更加复杂，给考生造成额外负担。 

7. 日本英语高考改革带来的启示 

日本这次高考英语改革的主要目的是提高国际竞争力，综合评估英语听、说、读、写能力，培养具

有国际竞争力的国际化人才。21 世纪以来，日本一直致力于培养国民的英语交际能力和打造国际化教育，

日本政府此次大刀阔斧的改革再次表明了日本改革英语教育的决心。近年来，我国在积极进行高考英语

改革，也对高考英语考试改革提出了许多方案。虽然此次日本改革遭到广泛批评，最终不得不将改革方

案延期到 2024 年，但其改革的经验可为我国高考英语改革提供一定借鉴。 

7.1. 综合评估学生听、说、读、写能力 

在全球化背景下，英语作为国际通用语具有重要作用，相应地英语交际能力也成为 21 世纪英语教育

的重点。综合评估英语听、说、读、写能力是日本本次高考英语改革的主要目的。相应地两项举措分别

是，第一，在国家统考的英语试题中将听力分值提升至英语总分的 50%；第二，引入综合考察英语听、

说、读、写能力的 7 个民间英语考试成绩作为高考英语总成绩的一部分，其中后者因为广泛的争议不得

不暂停实行。虽然综合评估英语能力的目的没有在此次改革中实现，但这两项举措显示了日本对英语“听”、

“说”能力的重视，以及改革高考英语评估方式的态度。 
自 2014 年新一轮高考改革开始，我国一直在探索高考英语的评估方式，其中对英语听、说、读、写

能力进行综合评估是高考英语改革的重点。但目前我国高考英语仍然主要考察“读”、“写”能力，对

“说”和“听”的评估不足。一般，我国高考英语听力 30 分，占英语总分的 20%，相较于日本听力测试

占英语总分 50%，我国听力测试在整个英语考试中的地位不高。一些省份如，河南、湖北、安徽等，高

考英语并不涉及听力测试，完全考察“读”和“写”。高考英语对于英语口语的考察更显不足，目前虽有

不少省份开展英语口试，但只有少数省市会将英语口试成绩计入高考英语总成绩，如北京、上海、广东

等地，更多的省份只要求考生有口试成绩，成绩达标就行，并不将口试成绩纳入英语总成绩。总体而言，

听力和口语测试在我国高考目前英语中占分不重，重视程度不足。但考试对教学有一定的反驳作用，主

要指一项考试对学生、教师和教学内容等产生的影响[12]。我国高考英语中“听”、“说”占分比低可能

会导致学生在英语学习过程中忽视对英语口语和听力能力的提高，不利于培养学生交际能力，难以改变

“哑巴英语”现状。因此，在高考英语测试中应加大对英语听力和口语的评估，重视学生英语能力综合

培养。 
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7.2. 确保考试公平公正和权威性 

高考的公平公正是教育公平的基石，也是社会公平的保障[13]。日本此次高考改革被广泛批评的原因

之一就是没有保证高考的公平公正。此次日本英语考试改革中的不公平现象主要是忽视地区和学生家庭

经济条件差异，一刀切采用考点设置在发达城市，且报名费高昂的民间英语考试，给经济条件低的家庭

增添额外经济压力，而给经济富裕的学生提供更多“刷分”机会，造成英语成绩上的差异不仅来源于知

识储备，也来源于经济条件。另外，日本此次高考英语改革将高考英语成绩认定的一部分交给营利性的

民间考试机构，也破坏了高考的权威性。因此，我国在进行高考英语改革时，要充分考虑城乡区域差异，

以及学生家庭经济差异，给不同区域和经济条件的学生提供平等的竞争机会，要着力完善各类考试各项

程序，保证高考的公平公正和权威性。 

7.3. 增加灵活性，避免一卷定终身 

日本此次英语考试改革引入民间英语考试，并且允许考生多次参加不同类型民间英语考试，取最好

成绩上报。多次考试的机会避免了考生因为一次考试发挥失常，而否定高中三年学习成果的事故。我国

也一直在积极探索英语“一年两考”的机制。国务院于 2014 年发布《国务院关于深化考试招生改革实施

意见》，指出英语考试将实行一年两考。2017 年高考英语“一年两考”首先在上海市和浙江省开始试点，

随后几年在沿海城市又启动了几轮试点，但目前高考“一年两考”的方案仍没有进行全国推广[14]。虽然

此次日本高考英语“一年多考”的改革没有成功实施，但其“避免一卷定终身”的做法值得借鉴，通过分

析日本改革失败的原因能避免我国高考英语“一年多考”改革重蹈覆辙。 
日本此次通过引入民间英语考试，如雅思、托福等作为高考英语成绩的一部分，来实现高考英语“一

年多考”。但这一做法被批评存在许多不合理之处。第一，民间英语考试内容和课程标准要求的英语培

养目标不一致，有可能导致学生的英语学习偏离国家制定的英语学习目标。第二，民间英语考试因考点

设置和报名费用等原因，对家庭经济不同的学生产生不同影响，破坏高考的公平公正。第三，不同民间

英语考试试题难度和评分规则不同，难以进行统一评分。因此，我国在进行高考英语“一年两考”改革

给考生提供更多考试机会，“避免一卷定终身”的同时，应避免日本引入民间英语考试带来的这些弊端，

保证高考的公正性和权威性。 
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