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摘  要 

本文围绕高校“双一流”建设，深入探讨了新时代发展需求、国家创新驱动发展战略、服务高等教育强

国建设等方面的背景。在此基础上，分析了面临的挑战，包括普及化与创新人才培养的不平衡、地区产

业结构与高等教育人才培养适配性失衡、思想观念、人才层次结构、培养同质化与类型层次不合理、制

度机制滞后与科技创新结构问题，得出面临的挑战的基础都在于人才培养结构。为了解决这些问题，以

人才培养结构优化为主线，提出了优化人才培养结构、多元化人才培养层次、更新指导思想观念、改革

制度机制与促进科技创新等建设高等教育强国的路径。通过第一轮建设的成就，高校已经迈入新的历史

高度，但也需要继续努力，不断提升整体实力，迎接更高水平的发展目标。 
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Abstract 
This paper focuses on the construction of “double first-class” in universities, and deeply discusses 
the background of the development needs of the new era, the national innovation-driven devel-
opment strategy, and the construction of a powerful country in higher education. On this basis, it 
analyzes the challenges faced, including the imbalance between popularization and innovative 
talent training, the imbalance between regional industrial structure and higher education talent 
training, the imbalance of ideas, talent hierarchy, training homogenization and type hierarchy, the 
lag of institutional mechanisms, and the structure of scientific and technological innovation. It is 
concluded that the basis of the challenges lies in the structure of talent training. In order to solve 
these problems, taking the optimization of talent training structure as the main line, this paper 
puts forward the path of optimizing the structure of talent training, diversifying the level of talent 
training, updating the guiding ideology, reforming the system and mechanism and promoting 
scientific and technological innovation to build a powerful country in higher education. Through 
the achievements of the first round of construction, colleges and universities have entered a new 
historical height, but they also need to continue to work hard to continuously improve their over-
all strength and meet higher levels of development goals. 
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1. 引言 

早在 2015 年 10 月 24 日国务院便颁布《统筹推进世界一流大学和一流学科建设总体方案》(下文简

称《总体方案》)提出“建设若干具有世界影响力的一流大学”“建设一批具有世界一流水平的学科”(以
下简称“双一流”建设)。2017 年 9 月《教育部、财政部、国家发展改革委关于公布世界一流大学和一流

学科建设高校及建设学科名单的通知》正式发布，中国高校重点建设开始进入“双一流”建设时代。在

党的二十大报告中，习近平总书记首次将“实施科教兴国战略，强化现代化建设人才支撑”作为一个单

独部分，充分体现了教育的基础性、战略性地位和作用，并对“加快建设教育强国、科技强国、人才强

国”作出全面而系统的部署，为到 2035 年建成教育强国指明了新的前进方向。在高校“双一流”建设过

程中，习近平总书记在党的二十大报告中首次把教育、科技、人才进行“三位一体”，对教育强国战略

实现进行一体部署，统筹安排，同时有利于中国高等教育发展。教育的发展支撑人才的产出，人才的产

出支撑创新，创新有利于国家综合国力的提升以及经济社会的发展。科技一直以来都是第一生产力，这

是国家发展的必需品。培养科技创新性人才仍是国家经济社会发展的首要内驱动力，也是核心驱动力。

高校的核心功能是人才培养，科技创新性人才的产出的重要场所为高校，高等教育强国在教育强国中发

挥重要作用，而在“三位一体”角度看来，在科技创新通往教育强国的必不可少的通道便是培养人才，

即集中力量培养高层次人才进行精英教育。高校在首轮“双一流”建设中在拔尖创新人才培养、科学研

究以及服务科技经济发展、传承创新优秀文化等方面取得了显著的成就，推动了世界一流大学和一流学
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科的发展迈向崭新的历史高度。然而，不同高校之间存在显著的发展差异，一些学科在首轮建设中成效

未能完全达到预期，整体发展水平相对普遍水平。尤其值得注意的是，某些学科在可持续发展能力和成

长提升程度方面并未表现出突出的特色，呼吁进一步努力以提升整体实力[1]。由此看来，我国高校在“双

一流”建设中亟需通过人才培养结构优化这一路径来促进高等教育强国的建设目标的实现。经过第一轮

的建设，大多数高校都取得了明显的进展，整体上实现了阶段性建设目标。 

2. 高校“双一流”建设背景 

高校“双一流”建设是中国教育系统中的一项战略性举措，这一战略计划于 2015 年启动，标志着中

国高等教育进入了新的发展阶段。中国高等教育近年来迅猛发展，成为世界上最大的高等教育体系之一。

然而，随着国家经济社会的发展和全球竞争的加剧，传统的规模扩张模式已经不能满足新时代的需求。

因此，中国政府提出并实施了“双一流”建设，旨在进一步提升一批高校的整体水平，促进中国高等教

育向世界一流水平迈进。 

2.1. 新时代发展需求 

中国踏入新时代，国家发展的迫切任务要求高等教育系统更加精准地迎合社会的脉动需求。这个时

代不再满足于传统教育的数量扩张，而是追求更高层次的质的飞跃，以更好地应对经济社会发展的新常

态。在这个新时代背景下，高校需要着眼于培养更多、更优质的人才，这既包括专业技能人才，也更强

调培养具备广博知识和跨学科能力的全面发展型人才。这些新型人才不仅要具备创新精神，还需要在实

际应用中展现出卓越的能力，能够在快速变化的社会环境中灵活应对挑战。推动中国的现代化建设需要

一支充满活力、具有创新意识的人才队伍。因此，高校的任务不仅仅是传授知识，更是激发学生的创新

潜能。为此，高等教育需要不断更新教育理念，注重培养学生的实际问题解决能力，引导他们将所学知

识与实际应用相结合。为适应新时代发展的需求，高校还需深化产业与教育的紧密合作，确保教育内容

与产业需求更好地契合。通过与企业、社会各界的合作，高校可以更精准地培养出适应当前社会复杂需

求的人才，为国家的可持续发展提供坚实支撑。在这一背景下，高等教育的任务不仅是传递知识，更是

引导学生在创新和实践中不断成长，使他们具备在现代社会中独立思考和解决问题的能力。因此，高校

需要积极拥抱新时代的发展要求，创新教育方式，培养更多胸怀全球视野、富有创造力的未来领袖。 

2.2. 国家创新驱动发展战略 

“双一流”建设作为国家创新驱动发展战略的关键一环，深刻反映了中国政府对高等教育创新能力

的高度关注与战略布局。在追求科技创新与实际应用的征程中，高校被赋予了关键性的使命，为国家经

济迈向更高水平的可持续发展注入新动能。这一战略的背景可以追溯到国家发展的整体需求。在科技日

新月异的当今世界，国家繁荣昌盛与否，关键取决于其在科技创新领域的竞争力。因此，“双一流”建

设被确立为国家创新驱动的核心战略，意在通过高校的引领作用，不仅提升科技创新水平，更将创新成

果转化为实际应用，推动产业结构升级与经济的高质量发展。在这一战略布局中，高校被寄予厚望。作

为创新的重要源泉，高校应当在科技研究、人才培养和技术转移等方面展现领先优势。具体而言，高校

应当通过优化学科结构，提升科研水平，培育更多高层次的科技创新人才。这既包括基础研究的深入，

也包括应用研究的实用性，以确保科技成果的广泛推广与应用。更为重要的是，高校需要通过与产业界

的深度合作，将创新成果转变为实际生产力。这不仅需要高校具备科技转化的能力，也需要产业界对高

校的科技创新提供更为广泛的支持。在这个过程中，高校应当加强与企业、科研机构的合作，建立产学

研用紧密结合的创新生态系统，以促进创新成果的快速转化与推广。 
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2.3. 服务高等教育强国建设 

“双一流”建设作为服务高等教育强国建设的核心途径，旨在通过高校的全面提升，推动中国在全

球舞台上更为突出地扮演教育强国的角色。这一战略背后的逻辑是将高等教育的力量转化为国家现代化

建设的强大动能，实现人才培养与国家发展的有机衔接。首先，高等教育需要以培养创新型人才为核心

使命。在新时代，人才已经成为国家发展的关键要素，而高等教育正是培养人才的重要平台。通过“双

一流”建设，高校将更加注重培养具备创新意识和实际运用能力的学生，使其在各个领域都能够成为推

动社会进步和科技创新的引领者。其次，整体实力的提升成为支撑高等教育强国建设的基础。只有高校

整体水平得到提升，才能更好地满足国家对各个领域高水平人才的需求。这涉及到学科实力的加强、师

资队伍的优化，以及创新能力的不断提升。通过“双一流”建设，高校将进一步汇聚全球优质教育资源，

提升整体实力，为国家的高等教育事业注入更为强大的活力。在实现高等教育强国建设的过程中，高校

还需与国家的现代化战略深度对接。通过与产业、科研机构的合作，高校可以更好地服务国家的产业升

级和科技创新，为国家的经济和社会发展提供坚实的智力支持。这不仅体现了高校的社会责任感，也是

实现高等教育与国家发展无缝对接的关键一环。综合而言，“双一流”建设服务于高等教育强国建设的

途径，是对高等教育更高水平、更全面发展的追求。通过培养创新型人才、提升整体实力，高等教育将

更好地助力国家现代化建设，实现高等教育的跨越式发展。这一策略的实施，将为中国高等教育迎来更

为辉煌的未来，成为国家现代化进程中的重要引擎。 

3. 建设高等教育强国面临的挑战 

李立国学者从世界现代化发展历程和正反两方面的经验来看，高等教育强国的标志不是单一的普及

化和单纯的规模数量，而是能够促进和实现创新人才培养，以发达领先的高等教育为基础建成世界科学

中心和人才中心[2]。在我国如今高等教育发展主要倾向于大规模数量以及高等教育普及化。聂萌以河北

省为例探讨了河北省产业结构的转型与变化与高等教育人才培养结构有着密切的关系，存在高等教育人

才培养无论是从层次结构、布局结构以及科类结构与产业结构的适配性均存在不同程度的失衡现象。由

博士研究生、硕士研究生、本科生以及专科生的比例关系所体现的层次结构失衡主要表现为研究生层次

比例过低、本科层次学科设置不合理及高等教育专科层次教育优势自身特色等现象；而布局结构失衡主

要表现为高校分布过于集中，各市高校实际数量与理想高校数量相比存在差距及各市高等教育综合实力

相距甚远；科类结构即由本科院校的学科结构以及专科院校的专业结构所构成的结构形态失衡则主要体

现为学科结构的构成比例与当前河北省的产业结构不匹配，专业结构在存在专业设置滞后，新兴专业设

置过少现象[3]。该学者是在“京津冀一体化”发展策略提出后分析关于河北省经济发展中产业转型与该

省高等教育人才培养结构的关系，该研究对象虽然聚焦在河北省，但河北省历来是经济大省，具有代表

性。其中最关键面临的困境是层次结构、布局结构和科类结构都存在不同程度的失衡情况。徐小洲、辛

越优和倪好等人认为制约高等教育发展的问题在于人才层次结构中低端过剩而高端人才供给不足，学科

专业结构毕业生专业素质滞后于市场需求，研发经费结构规模小、渠道窄、配置不平衡，科技创新结构

中科技投入与成果转化不匹配等四个结构的矛盾[4]。张博和王争录认为，当前我国高等教育人才培养结

构性失位等影响因素在于指导思想观念落后、人才供给类型单一、人才培养同质化、类型层次不合理以

及制度机制滞后等方面[5]。这两位学者是站在供给角度来看待我国高等教育人才培养结构性失衡的原因，

原因都主要在于供给类型单一、培养同质化以及类型层次的不合理。这为我们后续提出建设高等教育强

国的路径提供了解决方向。 
下面我们对其进行总结，在建设高等教育强国面临的挑战有以下几点： 
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3.1. 普及化与创新人才培养的不平衡 

普及化是高等教育领域的一项重要目标，其着眼点在于提高整个社会的受教育水平，使更多人能够

获得高等教育的机会。然而，普及化的推进往往伴随着一些挑战，其中之一是对创新人才培养的影响。

在普及化倾向下，高校往往面临着更大规模的生源压力，需要满足更广泛层次的学生需求。这可能导致

学校资源更多地用于基础教育，而对创新人才培养的专业化需求则相对疏忽。学校可能更偏向于提供广

泛的通识课程，而在专业领域的深度培养上投入不足，限制了学生在特定领域的深度发展。另一方面，

单一的规模数量与创新人才培养存在内在的关联。规模扩大可能使得学校更难以为每个学生提供个性化

的培养计划，而个性化正是培养创新人才的重要前提。规模扩大也可能导致教学资源的匮乏，限制了实

践性、实验性教学的开展，而这对于培养具备创新能力的人才至关重要。因此，要在普及化的推进中找

到平衡，高等教育机构需在规模扩大的同时，重视提升教学质量、优化创新人才培养的体系。这包括优

化课程设置，强化实践性教学，提供更多创新项目和实践机会，以确保广泛普及的同时，也能够培养出

具备深度专业知识和创新能力的高层次人才。 

3.2. 地区产业结构与高等教育人才培养适配性失衡 

地区产业结构与高等教育的适配性失衡是当前我国高等教育面临的重要问题。在层次结构方面，研

究生与本科生比例失衡导致了培养层次的不均衡。过低的研究生比例可能造成高层次人才相对短缺，制

约了科研和创新的水平，而本科层次过高可能降低整体人才质量；布局结构失衡主要表现为高校过度集

中在特定地区，与各地区实际高等教育需求不匹配。这种过度集中不仅导致人才向发达地区聚集，增加

了地区间高教资源的不均衡，还限制了其他地区的高等教育发展。地区高教实力差距的扩大可能使一些

地区难以吸引和培养优秀的人才，阻碍了全国范围内的人才均衡流动；科类结构的失衡表现在学科设置

与当地产业结构不匹配。某地高校的学科专业设置与地方产业需求脱节，导致毕业生技能与市场需求不

相符。特别是在新兴产业方向，学科专业滞后和不足成为了制约地方创新与发展的瓶颈。 
解决这一问题的关键在于建立更为灵活的高等教育体系，注重多层次、多样化的人才培养。通过调

整研究生、本科生比例，根据不同地区的实际情况优化高校布局，以及根据产业结构调整学科专业设置，

可以更好地满足地方产业需求，提高高等教育的适应性和贡献度。这将有助于促进各地区的均衡发展，

推动整个国家的人才结构优化和产业升级。 

3.3. 思想观念、人才层次结构、培养同质化与类型层次不合理 

在高等教育领域，思想观念、人才层次结构以及培养同质化与类型层次的失衡是阻碍我国高等教育

发展的关键问题。低端人才过剩与高端人才供给不足的问题反映了人才层次结构的不合理性。当前，我

国在某些领域存在过多低层次的人才，而高端人才的培养却相对不足。这造成了一些行业的人才结构失

衡，制约了相关领域的创新与发展。学科专业结构与市场需求的脱节加剧了人才培养的同质化问题。过

多地培养相似背景和技能的毕业生，而未充分满足市场对多元化、跨学科知识的需求，导致毕业生与市

场之间存在技能鸿沟。这与当前社会对多层次、复合型人才的需求背道而驰。指导思想观念的滞后是导

致培养同质化和层次结构不合理的根本原因之一。过时的思想观念可能使得教育体系无法及时适应社会

变革，忽视了创新、实践、跨学科等方面的重要性。这种观念滞后影响了教育目标的制定以及课程设置

的科学性。解决这些问题的路径在于更新指导思想观念，推动高等教育体系朝着适应多层次、多元化需

求的方向发展。同时，需要优化人才层次结构，加强对高端人才的培养。针对学科专业结构与市场需求

的问题，调整课程设置，注重实践与创新，以培养更符合社会需求的人才。通过这些改革，高等教育将

更好地服务社会，满足不同层次人才的培养需求。 
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3.4. 制度机制滞后与科技创新结构问题 

我国高等教育面临的挑战之一是制度机制的滞后，尤其在科技创新方面存在结构问题。这涉及到研

发经费、科技投入、以及成果转化等方面的体制性矛盾。首先，研发经费结构的滞后是制约科技创新的

关键问题。研发经费规模相对较小，分配渠道狭窄，且配置不平衡，导致一些潜在有创新潜力的项目难

以获得足够支持。这制约了高等教育机构开展高水平研究的能力，阻碍了科技创新的崛起。其次，科技

投入与成果转化不匹配也是一个突出的问题。尽管有一定的科技投入，但由于制度上的障碍，科技成果

难以有效地转化为实际生产力。这导致科研工作过于偏向基础研究，而产业界很难直接受益于科研成果，

形成了科技与产业之间的脱节。要解决这一问题，首先需要进行制度机制的改革。应当加大对高等教育

科研的资金投入，优化分配机制，鼓励更多的创新项目得以推动。其次，建立更加畅通的科技成果转化

通道，推动科研成果更好地服务于社会和产业。加强产学研合作，拓宽科技创新的实践领域，有助于构

建更加紧密的科技与产业关系。这样的改革将有助于解决制度机制滞后与科技创新结构问题，推动高等

教育朝着更具创新力和实际应用价值的方向迈进。 

4. 建设高等教育强国的路径 

高校“双一流”建设进程中，在面对普及化与创新人才培养平衡、地区产业结构与高等教育人才培

养适配性失衡、思想观念、人才层次结构、培养同质化与类型层次不合理、以及制度机制滞后与科技创

新结构问题等挑战时，最主要的是亟须扩大“双一流”建设高校的机构规模、数量和学生培养规模，“双

一流”建设高校应发挥规模效应，积极扩大人才培养的校均规模。扩大“双一流”建设高校数量，鼓励

和支持地方高校发展，逐步选拔办学质量高、与国家和地方经济社会发展相适应的高校进入建设名单。

在粤港澳、长三角、京津冀等地建设区域高等教育中心，为建设世界人才中心和创新高地提供有效支撑

[2]。同时建设高等教育强国需要围绕以人才培养结构优化为主线进行综合施策，走上一条符合我国国情

的可持续发展路径。 

4.1. 优化人才培养结构 

建设高等教育强国的第一步是优化人才培养结构。目前，我国高等教育普及化取得显著成果，但在

普及的同时，需要更加关注培养质量和结构的问题。要通过调整研究生、本科生比例，促进不同层次人

才的均衡培养。过低的研究生比例可能影响高层次人才的培养，制约科研和创新的水平[6]。与此同时，

也要根据地区产业需求调整高校布局，避免高校过度集中在某些地区，导致地区间高教资源的不均衡[7]。
科类结构方面，需根据产业结构实际情况调整学科专业设置，确保学科结构与社会需求相匹配。例如，

在新兴产业和前沿科技领域，应加强相关学科的设置，确保培养出符合未来产业发展需求的专业人才[8]。
生成式人工智能及数字化教育走在时代的前沿，培养该专业的科技创新性人才迫在眉睫。 

4.2. 多元化人才培养层次 

推动多元化的人才培养层次是建设高等教育强国的关键。高等教育应该不仅仅是对一种层次的人才进

行培养，而是要适应多层次、多样性的需求。要通过创新培养模式，鼓励跨学科、综合性的专业设置，使

毕业生具备更广泛的知识面和实践能力。这包括在专业设置上更加灵活，鼓励学科交叉，培养学生的多元

思维和综合能力[9]。同时，加强与产业界的合作，将实际需求融入培养计划，提高毕业生的就业竞争力。

例如，建立产学研合作机制，让学生在实际项目中获得更多实践经验，更好地适应未来职业发展的需求。 

4.3. 更新指导思想观念 

建设高等教育强国需要及时更新指导思想观念。强调创新、实践和跨学科的重要性，推动高校教育
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目标的更新[10]。随着社会的不断发展，对于人才的需求也在不断变化，高等教育的指导思想应该与时俱

进。鼓励学校开设具有前瞻性、实践性的课程，培养学生创新思维和实际问题解决能力。在教育理念上，

注重培养学生的综合素养，不仅关注专业知识的传授，更注重学生的创新意识和实际应用能力。此外，

要强调跨学科研究的重要性，鼓励教师和学生参与多学科的合作研究，促进知识的交叉与融合[11]。 

4.4. 改革制度机制与促进科技创新 

建设高等教育强国需要深化制度机制改革[12]，加大对高等教育科研的资金投入，优化分配机制，激

励更多的创新项目。研发经费结构问题一直是科研工作中的瓶颈，必须加大对科研项目的支持力度，提

高研究人员的科研积极性。此外，要建立更为畅通的科技成果转化通道，推动科研成果更好地服务社会

和产业。这包括建立更加便捷的技术转移平台，加强产业与研究机构之间的合作，促进科技成果更好地

应用于生产和创新活动。同时，还要鼓励创新性的科研项目，提高科研人员的创新动力，推动科技创新

结构的不断优化。 
通过这些围绕人才培养结构优化的综合性措施，我们能够逐步解决高等教育面临的各种挑战，实现

高等教育的可持续发展，最终建设成为真正的高等教育强国。这需要全社会的共同努力，包括政府、高

校、产业界等多方面的支持和参与，共同推动我国高等教育事业蓬勃发展，为国家的未来培养更多的优

秀人才。 

5. 结语 

高校“双一流”建设既是应对新时代发展需求的迫切需要，也是贯彻国家创新驱动发展战略、服务

高等教育强国建设的有力抓手。在党的二十大报告中，习近平总书记将教育、科技、人才三者统一为“三

位一体”，强调了高校在实施科教兴国战略中的关键作用。首轮建设中，高校在人才培养、科研创新等

方面取得了显著成就，推动了世界一流大学和一流学科的发展。然而，我们也要正视面临的诸多挑战。

普及化与创新人才培养的不平衡、地区产业结构与高等教育人才培养适配性失衡、思想观念、人才层次

结构、培养同质化与类型层次不合理、制度机制滞后与科技创新结构问题等，都需要我们认真思考并迅

速解决。在这一过程中，我们提出了优化人才培养结构、多元化人才培养层次、更新指导思想观念、改

革制度机制与促进科技创新等四个方面的建设路径。优化人才培养结构，要通过调整层次结构、布局结

构、科类结构，实现高校培养模式的升级。多元化人才培养层次，需推动跨学科、综合性的专业设置，

鼓励学科交叉，培养更具创新力和实践能力的人才。更新指导思想观念，要紧跟时代步伐，强调创新、

实践和跨学科的重要性，培养学生的综合素养。改革制度机制与促进科技创新，必须深化制度改革，增

加科研经费投入，优化科技成果转化机制，激发科研人员的创新动力。 
通过这些努力，我们可以更好地应对当前面临的挑战，实现高等教育强国建设的战略目标。高校在

“双一流”建设中迈向新的历史高度，但这只是一个新的起点，我们要继续努力，不断提升高校整体实

力，为培养更多优秀人才，推动科技创新，助力国家发展贡献更大力量。在中国梦的伟大征程中，高等

教育强国建设是实现中华民族伟大复兴的重要保障。让我们紧密团结在以习近平总书记为核心的党中央

周围，共同努力，为建设教育强国、科技强国、人才强国而不懈奋斗。 
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