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摘  要 

本文利用比较研究法对于中加两国乡村教师队伍建设进行对比分析，发现中加两国在乡村教师师资结构、

乡村教师生活待遇、乡村教师专业发展方面均有所差异。究其原因来源于两国国家制度不同、教育理念

等存在差异。在此基础之上，笔者提出如下建议为我国乡村教师队伍建设提供参考：健全乡村教师队伍

建设保障机制、努力完善乡村教师培训制度，细分入职前培训、努力提高乡村教师队伍待遇福利、多途

径扩展乡村教师培训方式。 
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Abstract 
This paper makes a comparative analysis of the construction of rural teachers in China and Cana-
da, it is found that there are differences in the structure of rural teachers, the living treatment of 
rural teachers and the professional development of rural teachers between China and Canada. The 
reason is that the two countries have different national systems and different educational ideas. 
On this basis, the author puts forward the following suggestions to provide reference for the con-
struction of rural teachers in our country: perfecting the security mechanism of rural teachers 
construction, striving to improve the rural teacher training system, subdivided pre-service train-
ing, efforts to improve the welfare of rural teachers, multi-channel expansion of rural teacher 
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1. 引言 

从党的十八大以来，乡村教育振兴被放在重要的地位上。国务院从 2015 年颁布《乡村教师支持计划

(201~2020 年)》宗旨是采取切实措施加强老少边穷岛等边远贫困地区乡村教师队伍建设，明显缩小城乡

师资水平差距，办公平而有质量的教育，特制定乡村教师支持计划[1]。2018 年教育部颁发《教师教育振

兴行动计划(2018~2022 年)》指出要办好一批高水平、有特色的教师教育院校和师范类专业，教师培养培

训体系基本健全，努力缩小城乡教育差距[2]。在此这政策以后国内大多数学者专家教师都集中关注乡村

教师建设问题。从 2021 年起，教育部印发《中西部欠发达地区优秀教师定向培养计划》(简称“优师计

划”)主要目的是为全国贫困地区培养 1 万多名师范生，从头上改善西部地区教师改善中西部欠发达地区

中小学教师队伍质量，培养造就大批优秀乡村教师[3]。但与加拿大相比我国乡村教师队伍建设问题仍然

很突出，本文基于中加两国教师培训、教师经费、教师管理等将中加两国乡村教师队伍建设进行比较，

对于我国开展教师队伍建设提供相应一点建议。 

2. 中加乡村教师队伍建设发展的比较 

中国特色社会主义进入新时代，教师队伍建设已进入新的历史发展阶段。乡村教师是我国基础教育

队伍建设中重要的力量，是我国振兴乡村建设的重要保障。 
自《乡村教师支持计划(2015~2020 年)》改革试行后，乡村教师总体状况有所转变，但是对于地理位

置偏远地区仍然面临着深陷人才匮乏、教师专业发展受到限制等问题。乡村教师队伍建设是放在我国基

础教育政策的重要位置，从“乡村教师支持计划”到“新时代乡村教师队伍建设意见”、从“公费师范

生计划”到“优师计划”再到“师范院校协同提质计划”等，其都关注解决乡村教师队伍中存在的普遍

常见问题的重大举措。其中“硕师计划”自 2004 年开始实施选拔优秀的大学生毕业后服务农村教育，提

高农村教师学历水平和整体素质并改善农村教育体系。“强师计划”尤其提出明确提出优化义务教育教

师师资配置，重点加强对于城镇优秀的教师、校长向乡村学校、薄弱学校流动，扩大优质资源覆盖面，

建立完善的教师专业发展机制。 
加拿大偏远地区的教师队伍建设是加拿大基础教育均衡发展的重要保障，随着城乡差距的拉大，大

量偏远地区的居民迁入城市，使乡村地区入学率低，规模小的学校将会被合并与关闭，教师队伍呈现老

龄化现象等“短板”问题。因此加拿大政府从经费投入、师资力量补充、师资力量培训等方面颁布相应

的政策，使偏远地区形成相应的教师队伍建设健全的机制。 
(一) 中加乡村教师师资结构 
目前我国中西部地区乡村教师数量严重不足，教师队伍的严重缺失导致了乡村地区学校教学不能正

常进行，一方面影响乡村地区学生们学业以及正常生活，另一方面拉开城乡一体化教育的发展进程。还
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存在乡村教师学科间数量不均衡，一人担任多科教学等问题[4]。近年来，我国针对偏远地区师资匮乏等

问题出台相应的政策，鼓励退休特高级教师到乡村讲学，多政策推动城乡优秀教师向乡村学校流动等扩

大乡村教师队伍的数量。尤其是在国家推行“特岗教师”等政策号召下，中国大量优秀的毕业生到乡村

任教教龄 0~5 年教龄人员占多数，为缓解乡村教师短缺提供一定支撑。 
加拿大师资数量随着国家的高度重视，近几年来人数逐渐上升。加拿大为偏远地区设置多种教师岗

位，如可以聘任文化督导、课程专家、各科代课老师以及教学助手等方式，通过此来改善加拿大乡村教

师队伍短缺问题[5]。此外加拿大政府高度重视新移民政策，鼓励城市人口转移到乡村，各地区学区还为

乡村地区学生准备教学助手和文化督导，以此解决乡村地区留守儿童特殊问题。 
(二) 中加乡村教师生活待遇 
自《乡村教师支持计划(2015~2020 年)》实施以来，提出提高乡村教师生活待遇，统一城乡教职工编

制标准，职称(职务)评聘向乡村学校倾斜。乡村地区教师的工资和待遇有所改善，乡村地区通过发放班主

任津贴、生活补助、交通补助、缴纳住房公积金等措施提高乡村地区的教师收入。东北师范大学中国农

村教育发展研究院 13 日在京发布《中国农村教育发展报告 2019》，报告显示乡村教师生活补助首次实

现了集中连片特困地区县的全覆盖，各地人均月补助标准为 322 元。甘肃省教育厅对党十八大以来乡村

教师队伍建设进行总结，着力提高乡村教师待遇水平，将乡村教师生活补助工作纳入省政府为民办实事

项目强力推进，5 年来共发放生活补助超过 13 亿元，全省 17 万名乡村教师受益。 
加拿大乡村地区教师工资取决于工作年限以及受过高等教育职称等，每一个地区的教育局工资标准各

不一样，取决于教师工会与教育局商量结果，但是乡村教师的工资一般高于加拿大国家水平[6]。在福利方

面，加拿大地区对于乡村教师各种福利制度健全，除政府给予福利外，还要给乡村教师未来退休生活购买

相应的养老保险，除了给乡村教师本人给予福利，教师子女配偶也可以为他们购买应该保险福利。同时联

邦政府还会向偏远地区学校提供其他具有特定目的的转移支付项目，保障低收入地区的教育经济发展。 
(三) 中加乡村教师专业发展 
优质的师资是我国乡村基础教育发展的重要前提，当前我国农村基础教育师资专业发展已经取得相

应的成效。一方面乡村地区结合“优师计划”内容，采取多元化的途径对乡村教师进行培训。在课余时

间利用“国培”与“省培”项目、“乡村紧缺学科教师培训”、“名师送教下乡”、“优秀教师出国(境)
培训”、利用互联网搭建教师培训平台等措施，对乡村地区教师进行全员培训。有效的缓解乡村地区师

资培训困难难题，以及提高整个乡村地区教师师资水平。另一方面，通过政策实施对我国乡村教师教学

能力有所提升，全国各地都采取相应的措施重视对于教师教学能力培养。通过“顶岗换置”、“送教下

乡”、“教师职前培养、在职培养、以及职后培养、”等多元化的方式，促进乡村教师教学理念的更新。 
加拿大乡村地区正在积极探索新型乡村教师培训模式，形成了联邦政府宏观调控、地方政府落实推

动学校具体的实施与分工明确、相互合作、自下而上相结合的健全的机制[6]。一方面加拿大在各地区师

范类学校对于原住民教师培养有自己独特的方式，对于各地区文化、民族等因素不同他们会设置相应入

职前课程。在成为相应的教师之前，他们会提供入职前培训以及带薪实习机会，此外对于一些还未获得

教师资格的乡村教师也可以提供相应的实习机会。另一方面乡村教师入职后还会对其进行入职后培训，

不仅对于学科知识、教学管理、师德师风等有所培训，还会请一线老教师手把手提供教学经验。同时针

对偏远地区的教师还会提供网络在线课程辅导，推动乡村地区教师职后发展[7]。 

3. 加拿大偏远乡村地区教师队伍建设的经验与借鉴 

尽管我国在中央和政府大力支持下，在改善乡村教师工资待遇、师资结构、乡村教师专业发展等方

面出台许多政策保障。但离我国建设一支热爱乡村、数量充足、素质优良、充满活力的乡村教师队伍目
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标还有很大的距离。当前乡村教师队伍建设仍然存在相应的问题，加拿大乡村教师队伍建设上形成较为

完善的教师保障机制以及融洽伙伴关系，值得我国乡村教师队伍建设借鉴。 
1) 健全乡村教师队伍建设保障机制。努力完善乡村教师培训制度，细分入职前培训，比如对于入职

乡村教师群体给予相应实习补贴以及实习指导，入职后为新教师提供相应的教学技能、管理等方面的培

训。同时多方联动健全乡村教师保障机制，回望加拿大乡村教师队伍的保障机制，在国家层面颁布和适

时实施修订乡村地区教育振兴的法令，发挥了联邦政府的主导作用，形成自上而下、自下而上相结合的

健全的保障机制。 
2) 努力完善乡村教师培训制度，细分入职前培训，比如对于入职乡村教师群体给予相应实习补贴以

及实习指导，入职后为新教师提供相应的教学技能、管理等方面的培训。同时可以合理配置乡村教师师

资，提高学校整体管理水平以及教学水平。 
3) 努力提高乡村教师队伍待遇福利。大力落实国家教育部发布的《关于进一步做好乡村教师生活补

助政策实施工作的通知》，依据乡村学校地理位置给予乡村教师一定交通补贴。同时关注乡村教师教龄

以及职称，按劳分配，增加乡村教师额外工作量补助[8]。此外保障乡村教师养老服务保险，确保教师未

来养老体系完整。提高津贴与待遇水平对于增强乡村教师的去留都有很大的影响。 
4) 多途径扩展乡村教师培训方式。加强城乡教师合作，让城市优秀教师利用寒暑假的时间去乡村学

校进行教学指导，带动乡村教师学习。同时提升乡村教师参加省级和国家级培训的比例，让他们有更多

的途径参与省培、国培计划学习。同时也要进一步合理分配教学资源，利用网络教学资源在线课程，让

乡村教师能与更多的专家学者一起进行研讨。 

4. 结语 

乡村教师是追求更高质量更加公平的乡村教育的重要支撑，是实现中国乡村振兴的重要基石。我国

乡村教师队伍建设还处于探索阶段，加拿大具有较为完善的乡村教师队伍建设体系，对我国教师队伍建

设有重要的借鉴意义。由此，该研究主要是探讨健全乡村教师队伍建设保障机制、努力完善乡村教师培

训制度，细分入职前培训、努力提高乡村教师队伍待遇福利等方面，并基于此探究为我国乡村教师队伍

建设可提供参考思路。未来研究更加关注于乡村教师队伍建设体系等方面，把我国乡村教师队伍建设摆

在优先发展的战略地位，有助于中华民族的复兴道路。 
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