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摘  要 

近年来，中小学心理健康问题日益凸显，教育部等部门持续颁布相关政策，但地方政策的系统性评估仍

待完善。本研究选取了从2021~2024年的10项湖北省中小学心理健康政策，运用内容分析法和PMC指数

模型对政策内容和效力进行分析，对湖北省中小学心理健康政策进行系统梳理。结果表明，供给型政策

工具占比38.16%，环境型政策工具占比32.37%，需求型政策工具占比29.47%；应用于教育体系的政策

工具最多(49.28%)，政府体系(18.84%)、社会(14.49%)次之，家庭(11.11%)和医疗体系(6.28%)较少；

不同政策客体政策工具使用的侧重不同，教育体系、医疗体系和社会倾向供给型，家庭倾向需求型和环

境型，政府体系均衡使用三类工具；政策效力评估显示，两项为完美，两项为优秀，其余六项良好。基

于本研究发现，未来湖北省中小学心理健康政策设计应优化政策工具内部结构，加强政府、家庭、社会

与医疗体系的协同参与，根据政策对象实际需求精准选用适配工具，同时提升政策的长期性和宏观性，

推动构建长效化、全局化的政策体系。 
 
关键词 

心理健康政策，中小学，内容分析法，PMC模型 
 

 

Analysis and Evaluation of Mental Health 
Policies in Primary and Secondary Schools 
in Hubei Province from the Perspective of 
Policy Text Measurement 

Peijing Wu, Qiang Wei* 
School of Education, Jianghan University, Wuhan Hubei 
 

 

 

*通讯作者。 

https://www.hanspub.org/journal/ae
https://doi.org/10.12677/ae.2025.1581457
https://doi.org/10.12677/ae.2025.1581457
https://www.hanspub.org/


吴佩静，魏强 
 

 

DOI: 10.12677/ae.2025.1581457 436 教育进展 
 

Received: Jul. 1st, 2025; accepted: Jul. 30th, 2025; published: Aug. 8th, 2025 

 
 

 
Abstract 
In recent years, mental health problems in primary and secondary schools have become increas-
ingly prominent, and the Ministry of Education and other departments have continued to promul-
gate relevant policies, but the systematic assessment of local policies remains to be improved. In 
this study, 10 primary and secondary school mental health policies in Hubei Province from 2021~2024 
were selected, and the content analysis method and PMC index model were used to analyze the con-
tent and effectiveness of the policies and to systematically sort out the primary and secondary 
school mental health policies in Hubei Province. The results showed that supply-oriented policy 
tools accounted for 38.16%, environment-oriented policy tools accounted for 32.37%, and demand-
oriented policy tools accounted for 29.47%; the most policy tools were applied to the education 
system (49.28%), followed by the governmental system (18.84%), the society (14.49%), and to a 
lesser extent to the family (11.11%) and the healthcare system (6.28%); and different The focus of 
policy tools used by different policy objects is different, with the education system, healthcare sys-
tem and society tending to be supply-oriented, the family tending to be demand-oriented and envi-
ronment-oriented, and the government system using all three types of tools in a balanced way; the 
assessment of policy effectiveness shows that two are perfect, two are excellent, and the remaining 
six are good. Based on the findings of this study, the future design of mental health policies for pri-
mary and secondary schools in Hubei Province should optimize the internal structure of the policy 
tools, strengthen the synergistic participation of the government, family, society and healthcare sys-
tem, accurately select the appropriate tools according to the actual needs of the policy targets, and 
at the same time, enhance the long-term and macroscopic nature of the policies, so as to promote 
the construction of a long-term and global policy system. 
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1. 研究背景 

中小学心理健康有着健全人格、促进认知、塑造价值观等作用，对保护青少年身心健康有着重要的

战略意义。在国家重视下，湖北各地区根据本地情况出台了一系列相关政策，已初步形成覆盖全省的心

理健康服务网络，提高心理专职教师覆盖率，建立了全省心理健康教育质量检测平台，但仍需继续寻求

改进和完善。政策文本分析是一种对政策文件内容进行系统性研究的方法，通过解读文本来剖析政策目

标、实施路径、影响范围等要素，以把握政策本质与内涵，对政策文本进行量化分析可以评估政策的合

理性、科学性和可操作性，进一步保障政策的整体质量。科学评价政策效力是寻求提升政策质量途径的

重要手段，通过评价政策效力，可以推动湖北中小学心理健康政策高质量发展。本研究采用内容分析法

对湖北省中小学心理健康政策进行政策文本分析，以促进湖北中小学心理健康政策完善。 

2. 研究方法 

2.1. 内容分析法 

内容分析法是对文献内容进行系统、客观、定量分析的研究方法，适用于对政策文本进行定量分析
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[1]。内容分析法被应用到多个领域，如图书情报、新闻传播、社会科学等，在教育领域中也被广泛应用，

例如用于研究学前教育研究范式转换的整体情况、发展趋势等[2]，或是采用可视化分析对中小学人工智

能教育研究的现状、热点与前沿进行探讨[3]，再或者对高等教育数字化转型政策文本分析与演化特征进

行深入研究[4]，还有针对老年教育政策内容的研究[5]。 

2.2. “工具–客体”二维框架 

政策工具是政府在部署、推行及贯彻政策时运用到的实际手段。政策工具有多种分类方法，其中

有学者将目标政策划分为供给型、需求型和环境型三类政策工具[6]。供给型政策工具指政府直接提供

人力物力财力等资源支持；需求型政策工具强调政府通过扩大现实需求和激发潜在需求从而拉动相关

服务发展；环境型政策工具则是借助政策措施和法律法规改善目前政策和制度的外部环境进而间接影

响服务发展[7]。 
政策客体是公共政策作用的对象及其影响范围，即在心理健康政策规划、实施等过程中参与进来解

决各类问题的相关客体[8]。政策客体与政策工具结合构成二维框架，被应用在心理健康和精神卫生政策、

碳中和政策等多个领域。 

2.3. PMC 指数模型 

PMC 指数模型最早由 Ruiz Estrada [9]提出，是国际上公认的公共政策评价工具。它汇聚不同理论将

定性或定量模型作为支撑，科学评估不同政策形成的社会影响及发布原因。PMC 指数模型对于政策优劣

性评价聚集多个方面，可直观显示各政策的异同[10]。 

3. 研究对象与方法 

3.1. 数据来源与筛选 

本文研究的湖北省中小学心理健康政策文本来源于“法律之星”数据库、湖北省及各市教育局官网，

以“湖北省”、“中小学”、“未成年”、“心理健康”为关键词进行检索，再根据以下标准对得到的政

策文本进行二次筛选：第一，政策文件的类型必须为正式文件；第二，政策主题需要与中小学心理健康

紧密联系。随后借助质性分析软件 Nvivo 12 对收集的政策文本进行数量统计分析，经筛选后选取 10 篇

政策文件作为研究对象(表 1)。 
 
Table 1. Hubei elementary and middle school mental health policy text 
表 1. 湖北省中小学心理健康政策文本 

编号 发文时间 发文名称 发文机构 

P1 2020 关于推进健康咸宁行动的实施意见 咸宁市人民政府 

P2 2021 鄂州市影响群众健康突出问题“323”攻坚行动方案

(2021~2025 年) 鄂州市人民政府 

P3 2021 关于进一步加强中小学心理健康教育工作的实施意见 潜江市教育局 

P4 2021 关于进一步加强生命安全和心理健康教育工作的通知 随州市教育局 

P5 2021 孝感市加强中小学生身心健康和生命安全工作 
实施方案 孝感市人民政府 

P6 2023 武汉市青少年心理健康促进行动方案(2023~2025) 湖北省武汉市关工委等 5 部门 
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续表 

P7 2023 关于在全市开展关爱青少年心理健康“守护行动” 
的通知 黄冈市关工委等六部门 

P8 2023 荆门市中小学生心理健康工作三年行动计划

(2023~2025 年) 荆门市教育局 

P9 2024 关于进一步加强困境儿童心理健康关爱服务工作 
的实施意见 黄石市人民政府 

P10 2024 十堰市中小学心理健康教育发展工作实施意见 十堰市教育局 

 
本研究遵循不可细分原则，根据“政策文本编号–政策文本内容”的顺序进行人工编码。对 10 份政

策文件在不同政策工具和不同政策客体下进行频数分析，形成以条文编号为标识的编码库，共获得 207
个分析单元。录入数据后按照分析框架，对数据进行量化统计，得到所有政策的内容分析编码表。 

3.2. 二维分析模型构建 

本文提出的分析框架，通过政策工具维度关注政策工具的多样性使用，以及政策客体维度强调教育

系统、家庭、医疗卫生系统、政府和社会的全面参与程度。本文从这两个维度系统而有效地分析湖北省

中小学生心理健康政策。 

3.2.1. 政策工具维度 
本文借鉴罗斯维尔和泽格维尔德对政策工具的分类[6]，从供给型、需求型、环境型三个方面分析湖

北省中小学心理健康政策(表 2)。 
 
Table 2. Breakdown of policy instruments 
表 2. 政策工具分类情况 

工具类型 工具名称 工具含义 

供给型 

课程设置 直接提供教育资源 

队伍建设 通过培训、资格认证等方式供给专业人才 

体系建设 打造心理咨询服务阵地平台 

经费投入 直接提供资金支持 

需求型 

活动开展 开展各类实践活动 

教育宣传 对青少年心理健康知识的宣传 

典型示范 奖励、支持有杰出贡献的个人或组织，总结推广经验 

环境型 

氛围营造 营造良好的校园、家庭和社会文化 

组织领导 明确第一责任人和各单位的职能职责、促进协同配合 

任务管理 对清单设置、活动设计等各个环节进行管理 

监督评价 建立监督或评价体系化 

3.2.2. 政策客体维度 
我国学生心理服务建设主要涉及学校、社区和医疗机构[7]，本文在此基础上结合所选政策文本中涉

及的客体，将政策客体分为教育体系、家庭、医疗体系、政府体系和社会五个部分。 
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3.3. PMC 指数模型构建 

本文基于以往研究及政策文本挖掘，综合确定一级变量、二级变量及其评价标准(表 3)。随后计算

10 份政策的 PMC 指数和凹陷指数，进行排序和划分政策等级，最后根据 PMC 指数计算结果构建 PMC
曲面。 

凹陷指数是与 PMC 指数相对的一个指标，反映待评价政策与完美政策间的差异度[11]。PMC 指数值

8~9 为完美政策，7~8 为优秀政策，5~7 为良好政策，0~5 为一般政策[12]。 
 
Table 3. Selection of independent variables for quantitative policy evaluation 
表 3. 政策量化评价自变量的选取 

一级变量 二级变量 二级变量评价标准(是为 1，否为 0) 依据 

政策性质 

预测 是否体现预测性 

胡峰等[10] 

监管 是否体现监管性 

建议 是否具有建议内容 

描述 是否具有描述内容 

引导 是否体现指导性 

政策时效 

长期 影响效果是否为 5 年及以上 

张永安，耿喆[13] 中期 影响效果是否为 1~5 年 

短期 影响效果是否为 1 年以内 

政策内容 
心理健康主题 内容是否涉及心理健康主题 依据政策文本内容

挖掘 心理教育活动 内容是否涉及开展心理教育 

政策评价 

依据充分 制定依据是否充分 

胡峰等[11]，房亚娟

等[12] 
目标明确 设定目标是否明确 

方案科学 设计方案是否科学可行 

权责清晰 权利和责任主体是否清晰 

政策工具 

供给型 是否使用供给型工具 

ROTHWELLR [6] 需求型 是否使用需求型工具 

环境型 是否使用环境型工具 

激励约束 

资金投入 激励手段是否涉及资金投入 

胡峰等[11]，房亚娟

等[12] 
教育培训 激励手段是否涉及教育培训 

队伍建设 激励手段是否涉及队伍建设 

政策法规 激励手段是否涉及政策法规 

作用方式 
强制性 是否包括强制性手段 

邹钰莹，娄峥嵘[14] 激励性 是否包括激励性手段 
服务性 是否包括服务性手段 

政策客体 

教育体系 落实客体是否包含社会 

依据政策文本内容

挖掘 

家庭 落实客体是否包含教育体系 
政府体系 落实客体是否包含家庭 
社会 落实客体是否包含医疗体系 

医疗体系 落实客体是否包含政府体系 

政策视角 
宏观 是否包括宏观内容 

张永安，郄海拓[15] 
微观 是否包括微观内容 
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4. 结果 

4.1. 政策工具使用情况 

207 条政策工具中供给型、环境型、需求型三者占比相对均衡(表 4)。供给型政策工具中体系建设使

用最多，队伍建设次之，课程设置和经费投入较少。需求型政策工具中活动开展最多，教育宣传次之，

典型示范最少。环境型政策工具中组织领导最多，氛围营造和任务管理次之，监督评价最少。 

4.2. 政策客体情况和“政策工具–政策客体”综合情况 

从客体政策工具分布来看，针对教育体系的政策工具最多，政府体系、社会次之，家庭和医疗体系

较少。教育体系中，供给型政策工具使用最多，环境型政策工具次之，需求型政策工具使用较少。家庭

中需求型政策工具和环境型政策工具占比相同，供给型政策工具使用次数较少。医疗体系中供给型政策

工具使用最多，需求型政策工具和环境型政策工具占比相同。政府体系中，环境型政策工具、供给型政

策工具以及需求型政策工具(28.21%)使用情况相对均衡。社会中以供给型政策工具为主，需求型政策工具

次之，环境型政策工具使用最少。 
教育体系中供给型工具与环境型工具高频搭配，形成“资源供给–制度保障”双轮驱动模式，如通

过搭建心理咨询服务平台提供硬件支撑，同时借助明确部门职责强化执行力度，让教育体系成为政策落

地的核心载体，但需求型工具占比相对较低，可能导致学生主体需求响应不足。家庭领域需求型与环境

型工具各占 9 次，通过“活动开展”与“氛围营造”联动推动家长参与心理教育，然而供给型工具仅 5
次，反映出政府对家庭直接资源支持不足，可能制约家庭心理健康教育能力提升。医疗体系供给型工具

占绝对主导，与需求型、环境型工具形成“资源倾斜–有限协同”模式，政策多强调医疗机构提供专业

服务，却缺乏医疗资源与学校对接的机制设计，致使医教结合实际效能难以充分释放。政府体系工具使

用均衡，通过“经费投入–监督评价–活动引导”组合发挥统筹协调功能，但社会力量参与的激励工具

不足。社会领域以供给型和需求型工具为主，环境型较弱，部分政策鼓励社会组织开展心理辅导活动，

却缺乏对社会力量参与的规范与激励，影响服务持续性与专业性。整体而言，工具与客体互动存在“核

心领域强干预、边缘领域弱协同”特征。 
 
Table 4. Distribution of policy instruments across policy clients 
表 4. 不同政策客体政策工具分布 

政策工具 
政策客体 

频次/合计(%) 
教育体系 家庭 医疗体系 政府体系 社会 

供给型 41 5 7 13 13 79 (38.16) 

课程设置 8 0 0 0 0 8 (3.86) 

队伍建设 15 0 3 3 4 25 (12.08) 

体系建设 14 5 4 8 8 39 (18.84) 

经费投入 4 0 0 2 1 7 (3.38) 

需求型 27 9 3 11 11 61 (29.47) 

活动开展 18 7 3 7 5 40 (19.32) 

教育宣传 8 2 0 2 4 16 (7.73) 

典型示范 1 0 0 2 2 5 (2.42) 

环境型 34 9 3 15 6 67 (32.37) 
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续表 

氛围营造 9 3 1 4 3 20 (9.66) 

组织领导 10 4 2 7 3 26 (12.56) 

任务管理 10 2 0 3 0 15 (7.25) 

监督评价 5 0 0 1 0 6 (2.90) 

合计(%) 102 (49.28) 23 (11.11) 13 (6.28) 39 (18.84) 30 (14.49) 207 (100) 

4.3. PMC 指数模型 

PMC 指数计算 
将 10 篇政策纳入 PMC 指数模型，运用相关公式计算指数[10]，确定 10 份政策的 PMC 指数、凹陷

指数、排名及等级。PMC 指数均值为 7.04，得分排序为：P8 > P6 > P9 > P10 > P4 > P3 > P1 > P5 > P2 > 
P7，其中第六项和第八项政策为完美，第九项和第十项政策为优秀，其余政策均为良好。 
 
Table 5. Policy PMC indices, depression indices and grades 
表 5. 政策 PMC 指数、凹陷指数及等级 

编号 政策

性质 
政策

时效 
政策

内容 
政策

评价 
政策

工具 
激励

约束 
作用

方式 
政策

客体 
政策

视角 
PMC
指数 

凹陷

指数 
排

名 等级 

P1 0.80 1.00 1.00 0.5 1.00 0.50 0.33 1.00 0.50 6.63 2.37 7 良好 

P2 0.60 0.67 1.00 0.75 0.33 0.50 0.67 1.00 0.50 6.02 2.98 9 良好 

P3 0.80 0.33 1.00 1.00 1.00 0.50 0.67 0.40 1.00 6.70 2.30 6 良好 

P4 0.60 0.33 1.00 0.75 1.00 0.75 0.67 0.80 1.00 6.90 2.10 5 良好 

P5 1.00 0.33 1.00 0.50 1.00 0.50 0.67 0.60 1.00 6.60 2.40 8 良好 

P6 1.00 0.67 1.00 1.00 1.00 1.00 0.67 1.00 1.00 8.34 0.66 2 完美 

P7 0.80 0.33 1.00 0.25 1.00 0.50 0.67 0.80 0.50 5.85 3.15 10 良好 

P8 1.00 0.67 1.00 1.00 1.00 0.75 1.00 1.00 1.00 8.42 0.58 1 完美 

P9 1.00 0.33 1.00 0.75 1.00 0.75 1.00 1.00 1.00 7.83 1.17 3 优秀 

P10 1.00 0.33 1.00 0.50 1.00 0.50 1.00 0.80 1.00 7.13 1.87 4 优秀 

均值 0.86 0.50 1.00 0.70 0.93 0.63 0.74 0.84 0.80 7.04    

 
针对 10 项湖北省心理健康政策文本，按照 PMC 指数得分高低分为三类等级，L1 [8.5~7.8]共计 3 项

政策文本、L2 [6.7~7.2]共计 3 项文本和 L3 [5.8~6.7]共计 4 项文本，其中 L1 包括 P8、P6、P9 三项政策文

本，L2 包括 P10、P4、P3，L3 则包括 P1、P5、P2 和 P7。 
根据表 5 的数值计算每个等级的政策 PMC 指数得分均值，得到其 3 × 3 的 PMC 矩阵，绘制 PMC 曲

面图。图 1 分别给出了 L1、L2、L3 的曲面图，曲面图凹陷程度越小，表明 PMC 指数得分越高。 
L1 包括 P8、P6、P9 三项政策，其 PMC 曲面相对平滑，凹陷程度小，表明在政策性质、政策内容、

政策工具、激励约束等多个维度上得分较高且均衡。L2 包含了 P10、P4、P3，曲面存在一定凹陷，尤其

在政策时效、政策评价等维度得分相对 L1 较低，显示出在政策长期规划、监督评价机制等方面存在改进

空间，但整体政策框架较为完整，关键变量得分处于中等偏上水平。L3 则由 P1、P5、P2 和 P7 组成，曲

面凹陷程度更明显，多个维度得分低于均值，如政策时效多为短期，政策评价依据不够充分，激励约束

https://doi.org/10.12677/ae.2025.1581457


吴佩静，魏强 
 

 

DOI: 10.12677/ae.2025.1581457 442 教育进展 
 

中的资金投入和政策法规使用不足，政策视角的宏观性欠缺，反映出这些政策在系统性、长效性和执行

保障方面存在较多短板。 
 

 
(a) 

 
(b) 

 
(c) 

Figure 1. PMC surface for three types of policy combinations 
图 1. 三类政策组合的 PMC 曲面图 

https://doi.org/10.12677/ae.2025.1581457


吴佩静，魏强 
 

 

DOI: 10.12677/ae.2025.1581457 443 教育进展 
 

5. 讨论 

5.1. PMC 指数模型 

研究表明，湖北省中小学三类政策工具的比例相对均衡，表明政策制定者设计政策时能同时兼顾资

源供给、环境优化与需求拉动的作用。然而深入分析具体工具的使用情况，仍有若干结构性失衡问题值

得关注。 

5.1.1. 供给型政策工具重宏观轻微观 
在供给型政策工具中，体系建设和队伍建设占主导地位，而课程设置和经费投入占比较低。课程设

置和经费投入的薄弱可能制约政策落地的可持续性，未来在政策制定时应当注重课程设置和经费投入，

保障中小学心理健康教育的稳定和持续开展。 

5.1.2. 需求型政策工具重短期轻长效 
需求型政策工具以活动开展为主，教育宣传为辅，而典型示范的应用显著不足。在中小学心理健康

教育中，典型示范可以让孩子从典型案例汲取经验，同时可以纠正中小学生对于心理健康和心理治疗的

看法，未来应加强典型示范的应用。 

5.1.3. 环境型政策工具重部署轻评估 
环境型政策工具中，组织领导占比最高，其次是氛围营造和任务管理，而监督评价明显不足。监督

评价机制薄弱可能导致中小学心理健康政策执行流于形式，或难以根据反馈进行动态调整，未来应加强

监督评价力度，保证政策执行效果。 

5.2. 政策效力分析 

选取的 10 篇湖北各地中小学心理健康政策都在良好及以上等级，表明制定者综合考虑了政策制定实

施的多个环节，能为湖北省中小学心理健康工作提供质量较高的指南。但仅有两篇政策属于完美等级，

两篇政策属于优秀等级，仍有提升空间。 
此外，一些变量的设计也存在不足。政策时效维度中超过半数政策的 PMC 值均低于均值，仅有一项

政策的影响效果在五年以上；政策评价维度有近半政策的 PMC 值低于均值，多项政策没有做到依据充

分；在激励约束维度，资金投入和政策法规使用较少；政策视角维度从宏观视角统筹谋划略有欠缺。 

5.3. 政策优化建议 

5.3.1. 优化政策工具的内部结构 
供给型政策工具应适当增加对课程设置、经费投入等工具的使用，确保政策实施的深度和可持续性。

例如制定湖北省中小学心理健康课程实施指南，明确规定中小学每周至少开设 1 节心理健康课，并将心

理健康课程开设情况纳入学校年度考核，考核权重不低于 5%，同时建立省级课程资源共享平台，要求每

所学校每年至少上传 2 个结合本地实际的教学案例；在经费投入方面，省级财政按生均每年 20 元标准设

立心理健康教育专项经费，同时建立经费使用绩效评估制度，对资金使用率低于 80%的地区缩减下一年

度预算，确保经费精准投入到课程建设、师资培训等核心领域。 
需求型工具应增加典型示范和教育宣传的比重，构建更加多元的需求引导机制。评选省级心理健康

教育示范校，要求每校提炼“一校一特色”实践模式，每学期组织 1 次跨区域观摩活动；另一方面，构

建“课堂–家庭–社区”三维宣传体系，课堂层面每学期开展 1 次心理主题班会优质课竞赛，家庭层面

开发“楚韵心育”线上家长课堂，社区层面在青少年活动中心设置心理科普角，同步建立“心理健康宣
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传周”联动机制，每年 5 月集中开展校园心理剧展演、亲子团体辅导等主题活动，形成“案例示范–多

维宣传–活动拉动”的需求引导闭环。 
环境型工具需要加强监督评价工具的应用，构建“制定–执行–监督–优化”的完整政策闭环。省

教育厅每季度开展“双随机”抽查，抽取 10%中小学检查心理辅导室使用、学生心理测评及教师培训等

情况，结果公示并通报整改不力地区；委托高校专家团队每年开展量化评估，以学生危机干预响应时间、

课程覆盖率等 12 项指标形成含问题清单的评估报告；开发省级数字化监测平台，各地每月填报督查数

据，系统生成效能分析报告，每半年发布优化指南，针对农村学校督查不足等问题制定专项方案，形成

“季度督查–年度评估–动态优化”的闭环管理机制。 

5.3.2. 提高政策客体的参与程度 
政府和家庭应当落实主体责任，同时需要提高社会和医疗体系参与中小学心理健康服务的积极性，

通过社会机构和医疗机构的力量更好地保护中小学生的心理健康。政府层面，建立由教育部门牵头、卫

健委等部门参与的跨部门联动机制，明确教育部门负责统筹心理健康课程建设与师资培训、卫健部门主

导建立学生心理疾病转诊绿色通道，每年召开 2 次部门联席会议解决政策落地堵点；家庭层面，实施“家

长心理教育能力提升计划”，将家长学习完成情况纳入中小学“家校共育”考核体系；社会层面，设立心

理健康服务扶持基金，在各地级市打造“社区心理服务示范站”，为学生提供免费个体咨询与团体辅导；

医疗体系层面，要求县级以上综合医院与辖区中小学签订“医教合作协议”，对筛查出的中重度心理问

题学生优先安排就诊，医保政策同步扩大心理治疗项目报销范围，切实提升医疗资源对校园心理服务的

支撑能力。 

5.3.3. 根据客体特征优化工具配置 
教育体系需要进一步优化三种政策工具的内部结构。家庭应积极利用政府、社会的力量以及外部供

给型政策工具，完善家庭心理健康教育体系。医疗卫生系统应注重环境型政策工具的创新，通过监督评

价及时反馈心理服务的效果。政府体系应进一步优化政策工具的组合，加强不同类型政策工具之间的协

同作用。社会应加强环境型政策工具的应用，营造良好的社会文化，引导人们重视中小学生心理健康。 

5.3.4. 提高政策的效力 
在时效上，未来湖北省中小学心理健康政策要注重长中短期的协调。在视角上，要加强组织领导、

监督执行、责任落实，注重政策运行的各个环节，提高政策制定的系统性和全面性。在激励约束上，未

来需进一步优化资源配置，加强政策法规的刚性约束，加大财政支持力度。政策效力方面，处于完美等

级以下的八项政策可以参考高分政策，结合地方实际进行改进。 
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