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摘  要 

2024年是成渝地区双城经济圈建设的第五年，该区域以改革开放和创新驱动为核心，致力于一体化推进

教育、科技、人才的协同发展，旨在构建成渝地区“三链一体”高等教育体系。这一体系的构建对于推

动区域经济的创新转型和升级，以及助力高质量产业体系的建设具有重要意义。本研究分析了“三链一

体”高等教育体系构建其现实基础在于高等教育“双核”资源集聚与优质人才的相对匮乏；高等教育“多

极”发展态势与区域定位的不突出；高等教育“一体化”体系构建与提升发展水平的迫切需求。文章提

出，通过教育的协同发展、科技创新的驱动力以及人才战略的深入实施，可以为成渝地区的经济社会发

展注入新活力，更好促进成渝双城经济圈高等教育高质量发展。 
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Abstract 
The year 2024 marks the fifth year of the construction of the Chengdu-Chongqing Twin-City Eco-
nomic Circle. This region, with reform and opening up and innovation-driven development at its core, 
is committed to promoting the integrated development of education, science and technology, and 
talent, aiming to build a “three-chain integration” higher education system in the Chengdu-Chong-
qing area. The establishment of this system is of great significance for promoting the innovative 
transformation and upgrading of the regional economy and facilitating the construction of a high-
quality industrial system. This study analyzes that the realistic basis for the construction of the 
“three-chain integration” higher education system lies in the concentration of “dual-core” higher 
education resources and the relative shortage of high-quality talents; the multi-polar development 
trend of higher education and the lack of prominent regional positioning; and the urgent need for 
the construction of an “integrated” higher education system and the improvement of the develop-
ment level. The article proposes that through the coordinated development of education, the driv-
ing force of scientific and technological innovation, and the in-depth implementation of talent strat-
egies, new vitality can be injected into the economic and social development of the Chengdu-Chong-
qing area, and the high-quality development of higher education in the Chengdu-Chongqing Twin-
City Economic Circle can be better promoted. 
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1. 引言 

2020 年 1 月 3 日，中央财经委员会第六次会议明确提出，要推动成渝地区双城经济圈建设，在西部

形成高质量发展的重要增长极[1]。这一战略旨在促进区域协调发展，形成优势互补、高质量发展的区域

经济布局[2]。截至 2024 年，成渝地区双城经济圈建设已推进至第五个年头，成渝双圈强调改革开放、创

新驱动，一体推进教育、科技、人才的协同发展，推动区域经济的创新和转型升级，助力和赋能高质量

产业体系建设。在区域创新与发展的理论研究中，“三链融合”或“三链协同”已成为重要的研究方向。

系统论和协同理论强调教育链、人才链、创新链是区域创新系统中的关键子系统，其一体化(即“一体”)
旨在通过子系统间的深度协同与耦合，产生“1 + 1 + 1 > 3”的整体效应，从而提升区域创新能力和竞争

力。创新生态系统理论则将“三链一体”视为构建区域创新生态系统的核心框架，其中教育是知识生产

和人才培养的源头(土壤)，人才是创新活动的核心载体(生命体)，而创新则是驱动发展和反哺教育、吸引

人才的关键动力(能量流)。这些理论为成渝双城经济圈“三链一体”高等教育体系的构建提供了坚实的理

论基础。 
高等教育是我国教育体系的重要组成部分，持续为经济社会发展培养输送高层次技术技能人才。当

今世界，新一轮科技革命与产业变革蓄势待发，教育面临百年未有之大变局。如何培养堪当国家重任、

时代使命的创新拔尖人才是时代的迫切需求[3]。“三链一体”的模式有助于培养德才兼备的高层次人才，

满足国家战略需求。三个链条相互融合、相互促进，教育体系通过系统化知识传授与专业化技能培养，
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为人才梯队建设和技术研发活动奠定能力基础；科技创新系统依托研发平台搭建与技术攻关实践，既反

哺教育内容更新迭代，又引导人才培养方向调整；而高素质人才群体则通过知识溢出效应与创新成果转

化，持续为教育提质与科技突破注入核心动能。通过“三链一体”的深度融合，可以推动高校教育教学

改革取得突破，构建服务于国家创新发展驱动战略、区域产业经济发展的人才培养新模式。 

2. 成渝双城经济圈“三链一体”高等教育体系构建的现实基础 

成渝地区，作为西部地区的科教重地，尤其是成都和重庆这两座城市，高等教育资源极为丰富，在

国家西部大开发战略中扮演着相当重要的角色。然而，同国内其他三大经济增长极相比，成渝地区的高

等教育发展尚有巨大的提升空间，其在推动区域经济社会发展中的引领作用和贡献潜力亟需进一步挖掘

和加强。 

2.1. 高等教育“双核”资源集聚，优质人才较为匮乏 

截至 2023 年中期统计数据显示，成渝双城经济圈涵盖的 16 个主要城市区域内，高等教育机构总数

达到 208 所。在本科院校分布方面呈现显著的区域差异：成都市以 29 所本科高校位居首位，重庆市以 27
所紧随其后，两地数量基本持平；而次级城市的高等教育资源则相对匮乏，其中绵阳和南充作为区域内

第三、第四大高等教育聚集地，其本科院校数量合计仅为 8 所，与两大核心城市形成鲜明对比。从高校

资源分布比例来看，成都、重庆两市本科高校数量在双城经济圈本科高校总数中的占比超过 70%，其他

城市本科高校在总数中的占比不足 30%，有 3 个城市没有本科高校[4]。成渝双城经济圈的高教资源分布

呈现显著的“双核”结构特征，重庆与成都作为核心枢纽集中了区域优质资源。部分次级中心城市虽已

形成一定的高校集群基础，但其规模与质量仍与双核存在层级差异。相比之下，经济圈内多数边缘城市

的高教供给能力相对薄弱，反映出区域资源配置的梯度分化现象。这种“双核”结构虽然在一定程度上

集中了优质教育资源，但也导致了人才和创新资源的过度集中。一方面，教育链的资源集聚未能有效转

化为人才链的优化配置，优质人才的分布不均衡，导致创新链在区域内的发展不平衡。另一方面，创新

链的发展也受到限制，因为创新活动需要多样化的创新主体和人才资源，而区域内的创新资源过度集中

在少数城市，难以形成协同创新的生态体系。 
我国优质高等教育资源呈现显著地域集聚特征，京津冀与长三角分别形成两大高教高地。前者汇聚

了全国近四成的部属院校及国家级重点建设高校，后者则在院校集群规模与质量均衡度上表现突出。相

较而言，成渝双城经济圈的高水平院校总量尚不足上述区域的三分之一，在资源配置梯度差与创新能级

方面存在明显位势落差。可见，促进成渝地区双城经济圈“三链一体”高等教育体系的构建，全面提升

该地区高等教育的整体竞争力，对于推进成渝地区的一体化发展具有至关重要的影响。 

2.2. 高等教育“多极”发展态势，区域定位尚未凸显 

在国家和川渝两省市政策的推动下，成渝双城经济圈教育协同发展机制逐步完善，通过构建跨区域

教育协作体有效缓解了教育资源空间错配问题。2020 年春季，该区域召开首次教育协同发展联席会议，

明确将跨领域教育共同体建设确立为关键路径。2023 年 3 月 20 日，重庆旅游职业学院、南充职业技术

学院联合发起成立成渝地区双城经济圈研学旅行职教联盟，旨在推进川渝研学旅行职业教育高质量发展

[5]。成渝地区双城经济圈教育联盟的组建，覆盖了众多学科及专业领域，通过整合成员高校的资源，促

进教育资源的共享和优势互补，推动高等教育资源从集中于个别核心城市向多个城市扩散，形成多个教

育中心，成渝地区高等教育呈现“多极”发展态势。 
中央明确将成渝地区定位为建设“具有全国影响力的科技创新中心”，各区域规划对科技创新的重

视程度达到前所未有的高度。成渝两地携手争取创新政策支持，共同打造西部科学城，推动科技创新资
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源的高效流通与共享。两地不仅共同获批“一带一路”国际技术转移中心方案，天府实验室与金凤实验

室深化合作，两地科创资源实现共用共享，国家超算成都中心为中国汽车工程研究院、重庆交通大学等

50 余家企业、高校、院所提供算力服务，还联合举办了“科创天府·智汇蓉城”“校企双进·找矿挖宝”

等活动，组织科技企业走进高校、科技成果走进区县，开展项目发布与成果对接活动，累计超过 200 场

次。促成一批科技成果落地转化。下一步，将着力共同争取国家部委支持，提升重大原创成果供给能力，

集聚优质科创资源，培育高质量科技企业，壮大科技人才队伍，提高研发经费投入水平。 

2.3. 高等教育“一体化”体系构建，发展水平有待提高 

重庆市教育委员会、四川省教育厅共同研究制定了《成渝地区双城经济圈教育协同发展行动计划》

中指出，成渝地区双城经济圈教育协同机制将常态化、制度化，形成与成渝地区教育一体化发展相适应

的系统完备、服务完善、办学多元、管理科学、开放共享的制度体系[6]。成渝地区虽高等教育资源充足，

但因共建共享理念欠缺、资源分配失衡以及体制障碍等因素，致使合作规模受限、层次偏低。要深化川

渝教育协同，重点在于建设共享平台和制定协作规则，破除由行政区划导致的教育壁垒，避免形成教育

资源恶性竞争[7]。应精准对接区域产业体系对人才的需求，优化高等教育布局，引领产业升级。通过创

建高等教育“新区”，整合成渝两地优质高等教育资源，推动区域高等教育资源共享。积极探索建立高

等教育集群以及成渝地区结对联动的工作模式，促进资源要素从集群中心向外围地区有序流动，实现区

域创新一体化与差异化发展，进而提升成渝地区双城经济圈高等教育的整体水平。 
成渝地区高等教育“一体化”体系的构建仍面临诸多挑战。一方面，教育链的“一体化”建设虽然取

得了一定进展，但在资源共享、课程互认、学分互换等方面仍存在诸多障碍，难以实现教育链的深度融

合。例如，不同高校之间的课程设置和教学标准存在差异，导致学生在跨校学习和交流中面临诸多困难，

影响了教育链的整体效能。另一方面，人才链和创新链的融合也面临诸多问题。虽然成渝地区在人才引

进和培养方面采取了一系列措施，但人才链与教育链、创新链的衔接仍不紧密。例如，高校和科研机构

的人才培养与市场需求脱节，导致人才供给与需求不匹配，影响了人才链的优化配置。同时，创新链的

发展也受到制约，因为创新活动需要教育链提供高素质的人才支持，需要人才链提供创新动力，而当前

的“三链”融合不畅，难以形成协同创新的良好生态。 

3. 成渝双城经济圈“三链一体”高等教育体系构建的路径选择 

3.1. 教育协同发展：构建成渝地区教育共同体 

将成渝地区双城经济圈教育协同发展纳入国家教育“十四五”规划及川渝两地教育“十四五”规划，

制定清晰的时间节点与实施路径，建立健全监测与督导评估机制。成渝两地教育行政部门应当共建教育

中心和协同发展试验区，整合两地资源，共施协同计划。打造成渝地区双城经济圈教育共享服务平台，

促进学生学籍、毕业生就业信息、教师资格认证等数据共享，打破信息壁垒，推动教育资源共享，助力

教育公平发展。在此基础上，积极探索成渝地区教育数字化转型路径，深入剖析其现状、挑战与应对策

略，举办中小学数字教育发展研讨会，推动教育的深层次、系统性变革，构建数字教育新形态，支撑成

渝地区教育高质量发展。创建成渝人才价值实现地，旨在破除“唯单位”、“唯地域”的旧门槛，培育区

域人才“共引、共育、共留、共用”的人才理念。同时，为了更好地适应成渝产业体系的发展，专门设立

“成渝人才认定机构”，出台动态的人才认定标准，以实现人才使用的互融共通，从而推动两地人才的

高效流动和优化配置。成渝地区有望携手打造教育共同体，通过优化教育资源配置和提升教育质量，为

区域经济社会发展注入强劲的人才动力和智慧支持。 
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3.2. 科技创新驱动：打造成渝地区经济增长引擎 

将科技创新转化为成渝地区经济增长的核心动力，关键在于对接国家战略，积极吸引国家重大科技

项目和高端创新平台落户，在此过程中，需始终坚持面向世界科技前沿、面向经济主战场、面向国家重

大需求、面向人民生命健康的战略方向，将深化科技领域改革作为突破口，加速科技成果转化应用，最

终形成科技赋能区域发展的良性循环机制，打造西部高质量发展示范标杆。高等教育与科技创新的耦合

协调性有利于推动这两种资源双向流动，对于形成新质生产力具有促进作用。首先，主动融入国家战略

科技力量布局，促进重大科研基础设施开放共享，联合构建涵盖创业培育、科技投融资和技术转移的全

链条创新服务体系。其次，深化制度创新，可在西部科学城先行先试更具竞争力的人才政策体系，包括

简化外籍专家工作准入程序、破除高层次人才流动壁垒等突破性举措。最后，选择创新基础较好的区域

开展科技金融创新试点，通过建设专业化金融服务载体、完善金融监管基础设施，引导境内外金融机构

和金融科技企业集群发展，培育特色产业生态。 

3.3. 人才战略实施：培育成渝地区发展新动力 

人才链建设应包括完备的人才规划、完善的人才政策、科学的人才建设、合理的人才结构等方面[8]。
从人才培养、引进、使用和激励等多个方面入手，构建系统、科学、高效的人才生态。借鉴供应链管理的

理念，将人才需求预测、人才招聘、人才培养、人才调配以及绩效管理等环节整合起来，形成一个高效

的人才供应链，并激励现有人才的成长和发展。发挥市场化引才服务作用。根据市场需求和企业战略，

进行人才需求预测，制定相应的人才培养和引进计划，确保人才供给与需求相匹配。人才链与创新链、

产业链紧密联结，释放强大的正向作用，形成双向并行的发展格局。党的二十届三中全会指出：“完善

海外引进人才支持保障机制，形成具有国际竞争力的人才制度体系。”以人才工程为抓手，在成渝地区

重点引进有望实现重大技术突破和带动产业升级发展的高层次外国专家和专家团队，为企业技术创新提

供智力支持，推动人才链与产业链、创新链有机衔接。利用大数据和信息技术，建立成渝地区公正合理

的人才评价体系，以及与人才贡献相匹配的激励机制，实现人才管理的精细化和科学化，提高人才管理

的效率和效果，促进人才的积极流动和高效配置。 

4. 结语 

构建成渝双城经济圈的“三链一体”高等教育体系，其本质在于构建一个自我强化、良性循环的区

域创新生态系统。教育链通过系统化的知识传授和专业技能培养，为人才链提供坚实的人才供给和知识

源头；人才链则激活创新动能，链接教育链与创新链的供需，推动知识和技术的转化与应用；创新链驱

动产业升级，同时反哺教育链与人才链，促进教育内容更新和人才能力提升。三者相互赋能、循环促进，

形成“1 + 1 + 1 > 3”的整体效应。通过这种深度融合，成渝地区不仅能够优化教育资源配置、提升教育

质量，还能推动科技创新与产业升级，实现人才的高效集聚与区域经济的高质量发展。这一体系的构建，

不仅为成渝地区乃至全国的经济增长提供坚实的支撑和源源不断的新动能，更为国家创新驱动发展战略

的实施提供了重要的实践经验和理论支持，具有深远的区域和国家意义。 
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