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摘  要 

职业教育不仅是高素质技术技能人才的培养阵地，更是技术创新与产业升级的助推器。目前，职业教育

存在产教融合深度欠缺、教学改革发展滞后、人才培养目标异化等方面与新质生产力发展不相适应的“堵

点卡点”。职业教育需在做实“产教融合”、发力“三教”改革、享有“出彩机会”等方面不断突围，

打通“堵点卡点”，才能更好地赋能新质生产力发展，助力教育强国建设。 
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Abstract 
Vocational education is not only a training ground for high-quality technical and skilled talents but 
also a catalyst for technological innovation and industrial upgrading. Currently, vocational education 
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faces “bottlenecks” that are incompatible with the development of new quality productivity, includ-
ing insufficient depth in industry-education integration, lagging reforms in teaching and learning, 
and the distortion of talent cultivation objectives. To better empower the development of new qual-
ity productivity and contribute to building a strong education system, vocational education must 
make breakthroughs by strengthening “industry-education integration,” advancing reforms in “teach-
ers, teaching materials, and teaching methods,” and ensuring “opportunities for excellence,” thereby 
overcoming these bottlenecks. 
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1. 引言 

2023 年 9 月习近平总书记在黑龙江考察时提出新质生产力，受到社会各界广泛关注，2024 年 3 月全

国两会期间，新质生产力被首次写入《政府工作报告》，今年的《政府工作报告》也明确提出要“因地制

宜发展新生产力”并将其作为 2025 年的重要任务之一。“新质生产力是代表新技术、创造新价值、适应

新产业、重塑新动能的新型生产力。新质生产力作为一个创新概念，代表着生产力质的跃迁，即以科技

创新为主导的生产力。”[1]新质生产力是马克思主义生产力理论在中国的创新和实践，它摆脱了传统增

长路径，代表着高科技、高效能、高质量的生产力发展方式，符合我国经济高质量发展要求，是实现中

国式现代化的必由之路。新质生产力的形成和发展并非一蹴而就，“需要深化科技体制、教育体制、人

才体制等改革，打通束缚新质生产力发展的堵点卡点。”[2]作为培养应用型人才的摇篮，职业教育在推

动经济社会发展、提升国民素质和技能水平、服务国家战略等方面发挥着重要作用，应主动适应新质生

产力的发展要求，找准自身堵点卡点，积极寻求突破路径。 

2. 内在契合：职业教育与新质生产力的双向奔赴 

职业教育作为国民教育体系的重要组成部分，不仅是高素质技术技能人才的培养阵地，更是技术创

新与产业升级的助推器，与新质生产力之间存在诸多契合，使其赋能新质生产力发展成为可能。 

2.1. 人才培养供需互补 

职业教育人才培养的核心目标是培养具备从事特定职业所需知识和技能的高素质劳动者和技术技能

人才，其强调的实践能力、职业素养、创新能力等正是新质生产力所需人才的核心素质。通过职业教育，

可以为新质生产力的发展提供专业化、技能化的人才保障，同时，新质生产力的发展也推动职业教育改

革创新，提升人才培养质量，促进双方联系更加紧密。 

2.2. 创新驱动理念贯通 

职业教育强调通过创新实践培养高素质人才，为新质生产力发展提供动力和保障。新质生产力以创

新为主导，追求高科技、高效能和高质量，通过技术革命性突破、生产要素创新性配置等方式，推动产

业转型升级。这种创新驱动理念的贯通，使职业教育与新质生产力在发展过程中相互促进、共同进步。 
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2.3. 产教融合需求一致 

产教融合作为一种职业教育理念和模式，主要通过校企合作、工学结合等方式，推动产学研一体化

发展。新质生产力的发展需要职业教育与产业界深度合作，共同研发新技术、新产品，推动产业升级。

职业教育需紧密关注新质生产力的发展趋势，调整专业设置和课程内容，以适应产业变革需求；同时，

新质生产力的发展也为职业教育提供了更广阔的发展空间。 

3. 现实困境：职业教育赋能新质生产力的堵点卡点 

面对教育强国的历史使命，职业教育在提升生产力方面的作用是显而易见的，是加快形成新质生产

力的重要因素和有力支撑。目前，职业教育还存在着一些堵点卡点，对其赋能新质生产力产生消极影响。 

3.1. 产教融合深度欠缺 

推动产教研深度融合是职业院校创新体制改革一项重大工程，其模式完善与否直接决定人才培养的

层次和水平，目前存在的堵点卡点还比较明显，主要有： 

3.1.1. 产教“脱节”现象依然存在 
尽管政府出台了一系列政策推动职业教育与企业合作，但“企业冷、学校热”的现象仍较突出。部

分企业将产教融合视为职业院校的外部需求，而非自身发展的内在动力，导致企业参与热情不高，合作

多依赖人际关系，存在短期性和不规范性。 

3.1.2. 产教融合契合度尚显不足 
产教融合的两大主体——企业和职业院校分别属于产业系统和教育系统，其价值取向和运行机制存

在显著差异。企业追求经济效益最大化，倾向于直接利用现有人才资源；而职业院校以培养人才为目标，

承载着“为党育人，为国育才”教育使命。这种差异导致双方在合作过程中容易出现分歧，影响产教融

合的深度与广度。 

3.1.3. 产教融合执行力不够 
由于起步较晚，我国产教融合的运行机制尚不完善，政策执行存在认知偏差，校企之间的责、权、利

关系不够清晰，缺乏专门的监测和评估机构。这些问题导致校企合作不够稳定，影响了产教融合的执行力。 

3.2. 教学改革发展滞后 

目前职业教育教学方面存在的“堵点卡点”，较为突出的便是“三教”(教材、教师、教法)尚未与行

业需要实现无缝对接，无法有效适应新质生产力的发展需求。 

3.2.1. 教材内容与产业需求存在割裂 
教材为教育教学活动有效开展和推进提供了基本素材与范本，教材改革与创新是职业院校教育体制

改革的重要组成部分。职业教育教材存在的问题，一是理论知识偏多，实践技能指导不足；二是教材编

写者缺乏企业一线经验，内容更新滞后，无法及时反映行业最新技术进展；三是职业教育与产业界沟通

不足，导致教材内容与实际工作岗位需求存在差距。“如果教学内容忽视产业发展和结构变化产生的潜

在的前沿教学资源，那么培养的技术技能人才则难以适应产业需求，埋下人才结构性失业的隐患。”[3] 

3.2.2. 师资力量与教学要求存在差距 
进入新时代，我国职业教育迎来了飞速发展的黄金时期，“教师队伍是职业教育发展的第一资源，

是支撑新时代国家职业教育改革的关键力量”。[4]目前职业教育师资力量面临的挑战，一是教师数量不

https://doi.org/10.12677/ae.2025.1591691


苏楠 等 
 

 

DOI: 10.12677/ae.2025.1591691 422 教育进展 
 

足，特别是在新兴产业领域；二是教师能力素质亟需提升，部分教师缺乏实践经验和行业前沿知识；三

是教师队伍稳定性不足，导致部分课程难以得到充分支持。 

3.2.3. 教学方法与时代要求存在错位 
好的教法是架起师生高效沟通的桥梁，目前职业院校教师在教法上存在的问题主要有：一是传统“满

堂灌”教学方式忽视学生主体地位，缺乏有效互动，导致学生学习兴趣不足；二是理论教学与实践教学

存在时空错位，实训材料更新滞后，无法满足企业实际需求。在数智化时代的大背景下，传统的教学方

法已无法适应新时代职业院校人才培养的目标，必须进行改革和创新，以适应职业需求的快速变化。 

3.3. 人才培养目标异化 

党的十八大以来，我国已经完成世界最大规模的职业教育体系建设，“职业教育俨然成为我国教育

体系和人力资源培养的重要组成部分，”[5]肩负着科技创新、人才培养和助力新质生产力提升艰巨的使

命。长期以来，人们对职业教育人才培养机制存在着严重的误读，认为职业教育目标是“谋业”，其“窄

化”“矮化”现象比较严重。 

3.3.1. “窄化”“矮化”目标无法塑造“社会人” 
职业院校人才培养方案多注重职业规范，忽视职业价值观的传递和“社会人”的塑造，导致学生成

为“职业人”而非全面发展的人，从而会引发学生对职业认知的不确定性和逻辑错位的现象，导致他们

失去对职业的热爱工匠精神和奉献新时代的理想人格“社会人”塑造。 

3.3.2. “窄化”“矮化”目标可能异化为“技术人” 
如果只注重技术技能培养，可能导致学生被异化为“技术人”，使他们忽视文化交往和生命意义的

追求，也不愿意去追溯个我在时间长河中的历史根基，醉心于技术带来的物质享受，重义轻利，在寻求

物质享受中张扬自我，将人性应有的厚度和深度被物质享受的力量所击碎。 

4. 突围路径：以新质生产力引领职业教育改革 

习近平总书记强调，职业教育“是广大青年打开通往成功成才大门的重要途径，肩负着培养多样化

人才、传承技术技能、促进就业创业的重要职责，必须高度重视、加快发展。”[5]职业教育要为新质生

产力赋能，就必须要以新质生产力发展要求为引领，打通各项“堵点卡点”，做好改革创新，适应时代发

展需要。 

4.1. 做实“产教融合”，打通创新体制改革的堵点卡点 

打通创新体制改革的堵点卡点必须加强产教研深度融合、校企深度合作，在理解并尊重彼此的价值

取向与运行规律的基础上，寻找有效的合作机制与模式，以实现资源共享、优势互补，共同推动社会经

济的持续发展。产教融合是职业教育改革的核心，必须加强校企合作，完善政策支持，推动产教融合向

纵深发展。 
首先要深化校企合作机制，“企业在引进社会资源、补充物质资本、提供实习场地、提升实践能力、

拓展就业渠道等方面具有独特的优势，而高校在提供技术创新、培育人力资本、提升社会服务等方面具

有企业不可替代的资源优势。”[6]通过共建产教融合平台、联合办学、共建实训基地等方式，实现资源

共享、优势互补、成果转化，共同推动人才培养和产业发展。其次要加强政策引导与支持，政府应因地

制宜制定相关政策，鼓励职业学校与企业深度合作，完善评价机制，明确校企之间的权责关系，建立专

门的监测与评估机构，提升产教融合的执行力。 
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总之，职业院校打通创新机制的堵点卡点问题，需要以产教融合为创新核心，将产业标准、教学标准

及专业标准无缝衔接，推动产教融合向纵深发展，共同提升新质生产力发展，推动经济社会高质量发展。 

4.2. 发力“三教改革”，打通职业教育体制改革的堵点卡点 

实施“三教改革”，完善职业教育制度体系，赋能新质生产力发展，是新时代职业教育使命所在，必

须从教材、教师、教法三个方面入手，提升职业教育质量。 

4.2.1. 把握教材编写使用原则，解决“教什么”的问题 
教材编写应紧扣时代发展需求，注重创新性和系统性。鼓励教师自主开发，建设成涵盖手册式教材、

活页式教材、校本教材、融媒体教材和数字化教材、立体化教材以及工学结合、校企合作等新样态，引

入行业专家参与编写，突出职业性、应用性和实践性。 

4.2.2. 加强师资队伍建设，解决“谁来教”的问题 
职业教育需要一支业务精湛、结构合理、品德优良的教师队伍，需要通过稳定教师队伍、改革教师

选拔机制、加强师资培训等方式，提升教师的专业技能和实践能力。如鼓励和引进具有丰富实践经验的

行业专家、能工巧匠和技术人员、斩获各级技能大赛奖项的优秀选手等参与到职业教育中，优化教师队

伍。同时，要提升“双师型”教师队伍的数量和质量，“尤其是具有数字素养和数字化能力的‘双师型’

教师，是培养适应新质生产力生产、服务一线需要的技术技能型人才的关键。”[7]另一方面，要激励教

师深入企业参与企业实践，围绕区域产业发展需求展开深度教研活动，使教师“能够及时将新技术、新

工艺、新规范纳入教学内容。”[8]这有助于拓宽教师知识结构，更好地胜任职业教育教师的职责，培育

出高素质技术技能人才，助力新质生产力发展。 

4.2.3. 推动教法创新和改革，解决“怎么教”的问题 
教学方法改革应借助信息化手段，充分利用大数据、互联网等信息技术重塑理论课堂教学，利用现

代信息技术，利用大学智慧职教、MOOC、超星等对外开放的学习平台资源，引导学生开展探究式学习、

合作学习等多元化的学习方式；发挥理论教学与实践教学协同育人效应，通过创新开展项目式等实践课

堂育人功能来盘活理论课堂，灵活运用“1 + X”职业技能实训平台，打通职教教法的堵点卡点，拓宽“干

中学、学中练”育人方法和路径。 

4.3. 享有“出彩机会”，打通职业人才培养体制改革的堵点卡点 

职业教育要立足于“为党育人、为国育才”人才培育目标，赋予职业院校学生与其他学生享有同样

出彩人生的机会，促使其全面发展，助力新质生产力发展，实现中国式现代化内涵建设。 

4.3.1. 享有同样出彩人生机会的制度保障 
2022 年新修订的《中华人民共和国职业教育法》提到“职业教育是与普通教育具有同等重要地位的

教育类型”，这为打通职业人才培养体制改革堵点卡点提供了方向和依循。全社会要不断改善职业院校

毕业生的工作环境、薪酬待遇及晋升机会，使其形成自我认同逐步成长为类似于现场工程师的高素质人

才；不断完善各级各类技能培训体系、等级鉴定、学历衔接等，引导更多民众获得技能认证，在全社会

逐步消除对技能型人才的歧视，形成尊重技能人才的社会氛围。 

4.3.2. 落实同样出彩机会的人才培养目标 
发展新质生产力不仅需要大批具有广阔的科学视野和良好的科学素养的“高精尖缺”科技研发人才，

同样需要大量具备应用技术研发能力以及现场技术处置能力的高层次技术技能人才。职业院校人才培养
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要瞄准世界科技前沿，具备国际视野，聚焦关键领域和重大需求，引导大学生紧跟时代步伐，合理设计

个体成长的路线图；引导高职生自觉加强创新思维能力的训练，自觉将专业知识转化为专业能力，为助

力新质生产力发展和美好生活的追求增强能量。 

4.3.3. 落实人才培养目标考核机制 
“青年作为引风气之先的社会力量，价值追求和精神状态如何，在很大程度上决定着国家和民族走

向。”[5]对职业教育是否成功的检验，要看其能否引领学生以积极进取的态度追求职业的崇高性，能否

通过技术锻造和文化涵养孕育具备大国工匠精神的优秀人才，这不仅是推动新质生产力发展的必由之路，

更是实现中国式现代化建设的人才培养考核标准，确保职业教育为我国的社会经济发展提供坚实的人才

支撑。 
因此，打通职业教育人才培养体制改革的堵点卡点，能促使新时代职业院校采取积极乐观的态度去

追求美好生活，用自己的职业赋能新质生产力发展，助力中国式现代化和中华民族伟大复兴中国梦的实

现。讲好职教培养人才故事，从“谋业”到“以生为本”，转变对职业教育的思想理念、历史使命、发展

成绩以及总体形象的认识上的偏差，落实好“职教人才同样享有人生出彩机会”的人才培养体制。 

5. 结语 

职业教育贯彻落实立德树人根本任务，自觉推进“三教”改革将知识传授、技能培养、创新理念培

育以及以大国工匠精神为精髓的职业道德教育有机结合，通过产教深度融合来升级完善新时代职业院校

办学模式，以培养高素质应用型、创新型技术技能型人才为办学目标，打通科技和信息壁垒，必将为赋

能新质生产力、推进经济社会高质量发展，做出更突出的贡献。 
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