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摘  要 

本研究旨在探讨教育公平视域下湖北省城乡小学教育资源配置的现状，通过多种研究方法揭示其存在的

问题，并运用博弈分析构建多主体协同治理体系，进而提出优化配置策略。研究发现湖北省城乡小学在

师资、硬件设施、教育经费等资源配置方面存在显著差异，严重影响教育公平的实现。通过优化资源配

置，加强政府主导责任，提升教师待遇与素质，完善资源分配机制等措施，有望促进城乡小学教育资源

的均衡配置，推动教育公平发展，为湖北省基础教育的高质量发展提供理论与实践参考。 
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Abstract 
This study aims to explore the current status of educational resource allocation in urban and rural 
primary schools in Hubei Province from the perspective of educational equity. It reveals existing prob-
lems through various research methods and employs game theory analysis to construct a multi-agent 
collaborative governance system, further proposing strategies for optimizing resource allocation. 
The research finds significant disparities in the allocation of resources such as teachers, hardware 
facilities, and educational funding between urban and rural primary schools in Hubei Province, se-
riously affecting the realization of educational equity. By optimizing resource allocation, strength-
ening the government’s leading responsibility, enhancing teachers’ salaries and quality, and im-
proving resource allocation mechanisms, it is expected to promote the balanced allocation of edu-
cational resources between urban and rural primary schools, advance educational equity, and pro-
vide theoretical and practical references for the high-quality development of basic education in Hu-
bei Province. 
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1. 绪论 

1.1. 研究背景 

教育的公平性对于促进社会整体的公平正义至关重要。随着时代的发展和社会的进步，教育在社会

中的作用日益凸显，对教育公平性的关注也日益增强。中央政治局第十八次集体学习会议上，曾明确提

出要优化区域教育资源配置，加快推进义务教育的优质均衡发展，切实提高教育公共服务的普惠性、可

及性和便捷性。 
湖北省人民政府办公厅在关于增强民生保障及提升公共服务群众满意度的实施意见中，着重关注了

“城乡教育资源分布不均衡、学生课业负担过重”的问题。为此，湖北省提出了一系列举措，包括实施

基础教育扩优提质计划和教育减负增效行动。针对湖北省教育资源配置的现状，我们必须正视其中存在

的问题，特别是要切实保障城乡学生在体育教育方面的平等权利，推动城乡教育的一体化融合发展，以

实现教育资源的均衡配置。 

1.2. 研究目的及意义 

教育是国家发展的基石，教育资源的均衡配置是实现教育公平的重要保障。本文以湖北省城乡小学

教育资源配置效率为研究对象通过构建政府、学校与家庭三方协同治理的博弈模型，系统分析其配置效

率与主体互动机制，旨在为促进区域教育公平发展提供理论依据与实践参考。 
在理论层面，本研究在界定教育资源配置内涵与理论的基础上，结合湖北省城乡小学教育发展实际，

构建博弈模型，识别影响资源配置效率的关键因素，丰富多主体协同治理的理论框架，为相关领域研究

提供分析思路与方法支持。 
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在实践层面，研究成果可为湖北省教育行政部门优化资源配置政策提供依据，助力精准识别问题并制

定针对性措施；为学校管理者提升办学条件与师资水平提供参考；同时增强家庭与社会对教育公平的关注，

引导更多资源投入农村教育，推动城乡小学教育均衡发展，切实保障每位学生享受公平优质的教育。 

2. 文献综述 

2.1. 核心概念的界定 

2.1.1. 教育公平 
由于社会发展水平、社会发展现状等诸多因素的影响，研究学者对教育公平的概念内涵提出了各自

不同的研究观点。教育公平中的“公平”作为一种复杂的概念范畴，各个学者都对其表现出自己的理解，

早期具有代表性的教育公平概念范畴有：郭元祥认为教育公平范畴应包括教育活动中任何一个教育对象

的平等对待，以及针对每个教育对象评价方法和方案的公平[1]。张良才、李润洲指出教育公平作为一种

人际利益关系反应，范畴不仅包括受教育者的教育公平，而且还包括教育者的教育公平[2]。诸宏启在《新

时代需要什么样的教育公平》一文中表示教育机会公平、教育过程公平、教育结果公平是环环相扣、三

位一体的，上述三个方面都应该囊括于有质量的教育公平中[3]。 
现阶段，各教育学者也就教育公平的概念进行分析与思考研究，魏玉梅认为，在受教育过程中享有

公平的公共教育资源、享有平等的受教育权利、享有与就业前景同等的机会，是保障公民享有平等受教

育权力的三方面体现，是教育公平的核心概念[4]。薛二勇、刘淼认为教育公平应当作为我国教育现代化

的核心目标，提出学生在教育过程中享有公平的就学机会、受到公平的对待、教育结束后能够得到全面

充分的发展，这是我国教育现代化建设的核心目标。每个人都可以得到均衡优质的教育，每个人都有机

会在自己的人生道路上大放异彩[5]。单文周、李忠从构建新时代教育公平的角度提出：我国新时代教育

公平，是指不同的社会成员在不同的层级上，在接受公共教育资源时都享有自由、平等的权利[6]。何巧

认为教育公平指的是，权力机关或者相关组织机构，用一种行之有效的方法，对教育资源进行合理的分

配，并利用教育资源的均衡化、合理化、科学化，来达到教育公平的目的[7]。教育公平的主要内涵：从

立法角度看，是指所有人都享有同等的教育权；从教育政策的角度来看，要使所有人都能公平地享受公

立的教育资源。笔者认为，教育不存在绝对公平，公平也不是绝对平均分配的意思，但可力求现阶段更

合理、更完善、更有高度的教育公平。有差异不可避免，这与个人所取得的成就以及自身的主观条件等

因素有关，因此，研究重点是教育资源配置公平问题，本文中教育公平意味着：使各学校体育资源的配

置达到高度的公平，使各个城乡、各个学校不同地区的差异缩减至最小，使其处于高度公平的状态，确

保每个受义务教育学生均能享受到相似数量与质量的体育教育资源。 

2.1.2. 教育资源配置 
教育资源主要可以分为软件与硬件两大类，具体指社会为进行各种教育所投入的财力、人力、物力。

其中，软件资源主要指人力资源，对于学校而言就是教师资源。教师是教育活动的主导者，高中教师是

高中生学习的支持者、合作者、引导者，对教学质量具有决定性作用。一方面，硬件资源主要指高中的

办学条件，包含校舍建设、设施设备、教具、纸质和电子图书等。以往部分学者的研究总会抛开硬件设

施不谈，这是不现实的。另一方面，离开了优秀的教师，那么教学硬件也就是没有意义的摆设。 
资源配置就是指通过某种形式或者是手段，将有限的资源进行分配，其主要目标就是用最少的资源

消耗来换取最大的利益成果根据上述定义，我们可以将教育资源定义为通过某种手段或方法，对有限的

师资力量和办学条件科学合理地分配，并通过最小的人力物力，得到高中教育最好最大化的发展。那么

教育资源公平就是基于对人、财、物三者的合理安排，在不消耗多余资源的情况下，各高中能够得到最
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好最大化的发展。 

2.2. 国内外研究现状 

2.2.1. 国内研究现状 
聂梦俭提出，推动城乡学校体育教育资源均衡配置，有助于城乡之间进行资源共享，促进城乡发展

一体化[8]。王家琦提出，目前农村教育已成为我国教育事业的基础，但城乡经济发展不均衡使得学前教

育阶段资源配置在城乡之间存在较大差异，他分析了目前农村学校教育资源的配置情况，对其提出优化

建议[9]。陈岩杰等指出，小规模学校的学生数量普遍较少，学校的硬件设施也均较差，农村寄宿学校其

艰苦的教学地点和住宿必须得到解决[10]。 

2.2.2. 国外研究现状 
国外对于教育资源配置公平的理论研究起源较早，在 19 世纪 60 年代，学者 Coleman 便对教育公平

的具体内涵做了阐述，在他看来，教育公平应包括进入教育的机会公平、接受教育的机会公平、教育效

果公平和教育对未来的影响公平[11]。Raftery和Hout认为，教育公平只是存在于理论中的一种理想状态，

当回归到现实生活中时，无论在任何一个地方都无法实现真正的教育公平，教育不公平才是现实中永恒

存在的一种状态。在义务教育资源配置效率的理论研究方面[12]。Kimball 认为，提高教育资源配置效率

及质量，关键在于要充分利用数量有限的教育资源，并对其进行均衡配置[13]。Jasti 认为，西方发达国家

必须基于教育公平来提高教育的质量与效率，以此来显示西方国家教育发展的重点[14]。 

2.3. 演化博弈理论在教育协同机制中的适用性探索 

张盛等论证了演化博弈理论在解释教育主体行为动态演化中的有效性，但其研究未涉及数智技术的

深度嵌入[15]。祝智庭团队在多篇论文中强调，技术赋能需平衡“技能本位教育”与“高意识生成式学习”，

指出技术企业“创新导向”与教育机构“风险规避”的博弈困境可能导致系统陷入低效均衡[16]。崔行臣

通过数字化转型下高校在线教育的实证研究发现，教育机构在技术采纳决策中呈现“成本–效益”权衡

的渐进式演化路径，但未充分考虑学习者数字素养差异对策略选择的影响[17]。彭莉娜等的调研表明，技

术可及性差异会显著改变教育机构的技术采纳收益函数，凸显现有模型对用户行为异质性预测的局限性

[18]。李文淑进一步指出，新质生产力背景下数字技能断层可能导致博弈模型中的主体策略偏离现实，需

构建包含学习者行为反馈的修正模型[19]。 

3. 研究设计 

3.1. 研究过程说明 

本研究首先搜集整理国内外教育公平与教育资源配置领域文献，梳理最新成果与前沿趋势，奠定理

论基础并明确研究方向。其次，采用德尔菲法，邀请教育领域专家、学者及行政管理人员参与多轮咨询

反馈，构建兼具科学性与实用性的研究指标体系。在此基础上，结合访谈与问卷调查，针对湖北省城乡

小学教职员工(含教师、校长)、教育行政人员及学生家长，开展深入访谈与大规模调查，获取详实一手数

据。最后，通过统计分析整理数据，结合博弈理论模型剖析该省城乡小学教育资源配置现状，揭示核心

问题并提出优化策略；研究末尾总结主要发现，展望未来研究方向。 

3.2. 研究对象与调查对象 

3.2.1. 研究对象 
本研究以湖北省城乡小学教育资源配置为研究对象，涵盖师资资源、硬件设施资源、教育经费资源
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等方面，旨在全面分析城乡小学教育资源的配置状况及其差异。 

3.2.2. 调查对象 
为了深入了解湖北省城乡小学教育资源配置的实际情况，选取了湖北省不同地区的城市小学和农村

小学作为调查样本。调查对象包括学校的校长、教师、学生家长以及当地教育行政部门的相关工作人员。

通过对这些不同群体的调查，从多个角度获取关于教育资源配置的信息，确保研究结果的全面性和真实

性。 

3.3. 研究方法 

3.3.1. 文献分析法 
通过收集、整理和分析国内外有关教育公平和教育资源配置的学术文献、政策文件、统计数据等资

料，了解前人的研究成果和实践经验，为本研究提供理论支持和研究思路，明确研究的重点和方向，同

时借鉴已有的研究方法和指标体系，构建适合本研究的理论框架和分析模型。 

3.3.2. 访谈法 
制定详细的访谈提纲，选取部分城市小学和农村小学的校长、教师以及当地教育行政部门的工作人

员进行面对面访谈。了解他们对城乡小学教育资源配置现状的看法、存在的问题及原因分析，以及对优

化资源配置的意见和建议。访谈过程中注重引导受访者深入阐述观点，记录详细的访谈内容，并对访谈

结果进行归纳整理和深入分析，为研究提供丰富的定性资料。 

3.3.3. 德尔菲法 
本课题构建与分析学校教育资源评价指标时，核心采用德尔菲法。在明确学校教育资源内涵、掌握

湖北省城乡小学体育资源相关信息的基础上，依托专家知识与经验筛选学校体育资源指标，并确定各因

素重要程度系数。该方法以匿名形式咨询领域专家意见，经收集汇总、统计分析后，将结果反馈给专家；

随后针对同一问题重复开展调查、统计、分析与反馈，通过至少两轮闭环调研，使专家意见聚焦于限定

范围，最终确保实地分析结果客观准确，兼具匿名性、反馈性与准确性特点。 

4. 研究过程与结果分析 

4.1. 湖北省教育资源配置的多主体协同治理分析 

教育资源配置涉及多个主体，包括政府、学校、家庭和社会等。通过对湖北省 12 个地市 30 所城乡

小学的问卷调查和深度访谈，共收集有效问卷 850 份，访谈记录 60 份。数据显示，政府在教育资源分配

中占据主导地位，但城乡差异显著。城市小学年均教育经费为农村小学的 2.3 倍，教师本科以上学历比例

城市为 85%，农村仅为 52%。家庭和社会参与度低，农村家庭对教育的额外投入仅为城市的 1/5，社会资

源投入规模小且分布不均。多主体协同机制缺失，导致资源配置效率低下。 

4.2. 湖北省教育资源配置存在的问题剖析 

4.2.1. 师资力量差异显著 
1. 数量方面：城市小学师生比为 1:18，农村为 1:24，偏远地区存在“包班制”现象。 
2. 质量方面：城市小学硕士学历教师占比 18%，农村仅为 3%；农村教师年培训次数平均为 0.5 次，

城市为 2.5 次。 

4.2.2. 硬件设施差距明显 
1. 教学设施：教学设施：城市小学多媒体设备覆盖率达 100%，农村仅为 45%；农村学校危房率仍
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占 12%。 
2. 实验设施：城市小学实验室达标率 90%，农村为 30%；实验器材更新周期城市为 3 年，农村超过

10 年。 

4.2.3. 教育经费投入不均衡   
1. 总量差异：城市小学年均经费为 1500 万元，农村为 650 万元。 
2. 使用效益：城市小学经费使用效率评分为 85 分(百分制)，农村为 60 分，存在重复建设和浪费现

象。 
2023 年湖北省城乡小学教育资源对比见表 1。 

 
Table 1. Comparison of primary education resources between urban and rural areas in Hubei Province (2023) 
表 1. 湖北省城乡小学教育资源对比(2023 年) 

指标 城市小学 农村小学 差距倍数 

师生比 1:18 1:24 1.33 

本科以上教师比例 85% 52% 1.63 

多媒体设备覆盖率 100% 45% 2.22 

年均经费(万元) 1500 650 2.31 

教师年培训次数 2.5 0.5 5 

5. 湖北省教育资源配置的多主体协同治理体系博弈分析 

5.1. 模型基本架设 

假设 1：本文的博弈涉及湖北的政府、社会、家庭三方主体均为有限理性。政府的行为策略集为 S1 
= (主导，不主导)，被监管机构的行为策略集为 S2 = (负责，不负责)，社会的行为策略集为 S3 = (参与，

不参与)。 
假设 2：政府选择主导策略的概率为 x ( 0 1x≤ ≤ )，选择不主导策略的概率为 1 − x；被监管机构选择

负责策略的概率为y ( 0 1y≤ ≤ )，选择不负责策略的概率为1 − y；家庭选择参与策略的概率为 z ( 0 1z≤ ≤ )，
选择不参与策略的概率为 1 − z。 

假设 3：政府积极发挥主导作用，统筹城乡小学教育资源配种的治理工作，会发生为监督检查所耗费

的成本 C1，因其所发挥的作用，受到上级的表彰及提高社会公信力，为其带来潜在收益 W1；但政府若

不发挥主导作用，放任教育资源配置的情况进一步恶化，将会引起社会舆论和上级的批评，记为潜在成

本 C2。 
假设 4：社会组织日常经营收入为 R1，当其负担教育资源配置时，会发生购入设备、治理人员的开

销、赔偿家庭损失等治理成本 C3；若其不负担治理责任时，可能会获得额外收益 W2，但若政府积极监

管，社会组织将会受到政府的罚款 F1，如家庭参与治理，辅助政府监督教育资源治理情况，社会组织将

会受到因家庭监督而发生的政府罚款 F2 (F1 + F2 = 总罚款数额)。 
假设 5：家庭正常的生产收益为 R2，教育资源配置破坏带来的负效益 D1，当其参与资源配置，为监

督社会组织治理、学习治理教育环境等所耗费的人力物力即为成本 C4，社会治理教育环境使家庭教育环

境质量提升，进而提高家庭生活品质、增长耕地效益、便于流转等带来综合收益 W3，因监督举报不负责

的社会组织受政府奖励 V1。若社会组织负责，则会收到赔偿 S1；当家庭不参与教育资源配置，只会收到

社会负责时的赔偿 S1。 
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上述假设中涉及演化博弈的有关变量如表 2 所示： 
 

Table 2. Variables and their meanings related to evolutionary game theory 
表 2. 演化博弈有关变量及含义 

变量 含义 

C1 政府发挥主导作用所付出的成本 

C2 政府不发挥主导作用带来的潜在成本 

C3 社会组织负责时耗费的治理成本 

C4 家庭参与治理教育环境所耗费的成本 

D1 城乡小学教育资源配置带来的负效益 

F1 社会组织不负责时政府监督受到政府罚款 

F2 社会组织不负责时受到因农户监督而发生的政府罚款 

R1 社会组织日常经营收入 

R2 家庭正常的生产收益 

S1 社会组织污染人居环境对农户的赔偿 

V1 家庭监督举报社会组织收到的政府奖励 

W1 政府发挥主导作用收获上级嘉奖、公信力提高等的潜在收益 

W2 社会组织不负责可能会获得的额外收益 

W3 社会组织治理城乡小学教育资源配置带给家庭的综合收益 

资料来源：百度搜索。 

5.2. 博弈模型建构 

基于上述假设，可得出 8 种博弈组合策略，具体分析情况如表 3 所示。 
 

Table 3. Strategy combination scenarios of the tripartite game 
表 3. 三方博弈策略组合情况 

 收益主体 

政府 

主导(x) 不主导(1 − x) 

家庭 

参与(z) 不参与(1 − z) 参与(z) 不参与(1 − z) 

家庭 

负责(y) 

政府 W1 − C1 W1 − C1 −C2 −C2 

家庭 R1 − C3 R1 − C3 R1 − C3 R1 − C3 

社会 R2 − D1 − C4 + W3 + S1 R2 − D1 + W3 + S1 R2-D1-C4 + W3 + S1 R2-D1 + W3 + S1 

不负责(1 − y) 

政府 W1 − C1 + F1 + F2 − V1 W1 − C1 + F1 F2 − C2 −C2 

家庭 R1 + W2 − F1 − F2 R1 + W2 − F1 R1 + W2 − F2 R1 + W2 

社会 R2 − D1 − C4 + V1 R2 − D1 R2 − D1 − C4 R2 − D1 

资料来源：百度搜索。 

5.3. 博弈结果分析 

(1) 湖北政府演化稳定策略 
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政府采取主导和不主导的期望收益分别为 U1、U2，平均期望收益为 U3，则： 

 
( ) ( )( )
( ) ( ) ( )( )( )

1 1 1 1 1 1 1 2 1

1 1 1 1 1 1 1 1

U zy W C z y W C F F V

z y W C z y W C F

= − + − − + + −

+ − − + − − − +
   (1) 

 ( ) ( )( ) ( ) ( ) ( )( )( )2 2 1 2 2 1 2 1 1 2U zy C z y F C z y C z y C= − + − − + − − + − − −    (2) 

 ( )3 1 1 2U xU x U= + −    (3) 

则政府的复制动态方程为： 

 

( )

( )
( )( )
( )( )

d
d

1 3

1 1 2

1 2 1 1 1 1 1 1

xF x
t

x U U

x x U U

x x C zyV F W zV C yF

=

= −

= − −

= − + + + − − −

  (4) 

对公式(4)一阶求导可得： 

 ( ) ( )( )1 2 2 1 1 1 1 1 1F x x C zyV F W zV C yF′ = − + + + − − −    (5) 

根据 Friedman 提出的理论，若满足 ( ) 0F x = ， ( ) 0F x′ < ，则 x 表示政府采取的稳定策略，接下来对

政府的选择行为策略做稳定性分析。 

1. 当 2 1 1 1 1 1 1 0C zyV F W zV C yF+ + + − − − = 即
( )

1 1 1 1 2
1 1

C yF W F Cz
y V

+ − − −
=

−
时， ( ) 0F x = ，此时任何水

平均处于稳定状态。 
2. 当 2 1 1 1 1 1 1 0C zyV F W zV C yF+ + + − − − ≠ ，令 ( ) 0F x = ，得到 0x = ， 1x = 两个稳定点。若

2 1 1 1 1 1 1 0C zyV F W zV C yF+ + + − − − < ，即
( )

1 1 1 1 2
1 1

C yF W F Cz
y V

+ − − −
>

−
，则 ( )0 0F ′ < ， ( )1 0F ′ > ， 0x = 为

稳定策略，表明政府不主导是稳定状态，而主导是不稳定状态；若 2 1 1 1 1 1 1 0C zyV F W zV C yF+ + + − − − > ，

即
( )

1 1 1 1 2
1 1

C yF W F Cz
y V

+ − − −
<

−
，则 ( )0 0F ′ > ， ( )1 0F ′ < ， 1x = 为稳定策略，表明政府主导是稳定状态，而

不主导是不稳定状态。具体情况如图 1 所示。 
 

 
Figure 1. The government’s stable strategy 
图 1. 政府稳定性策略 
 

(2) 湖北家庭演化稳定策略 
家庭采取负责和不负责的期望收益分别为 U4、U5，平均期望收益为 U6，则： 
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 ( ) ( )( ) ( ) ( ) ( )( )( )4 1 3 1 1 3 1 1 3 1 1 1 3U xz R C x z R C x z R C x z R C= − + − − + − − + − − −    (6) 

 
( ) ( )( )

( ) ( ) ( )( )( )
5 1 2 1 2 1 1 2 1

1 1 2 2 1 1 1 2

U xz R W F F x z R W F

x z R W F x z R W

= + − − + − + −

+ − + − + − − +
   (7) 

 ( )6 4 1 5U yU y U= + −      (8) 

则家庭的复制动态方程为： 

 

( )

( )
( )( )
( )( )

d
d

4 6

1 4 5

1 1 2 3 2

yF y
t

y U U

y y U U

y y xF zF C W

=

= −

= − −

= − + − −

   (9) 

对公式(9)一阶求导可得： 

 ( ) ( )( )1 2 1 2 3 2F y y xF zF C W′ = − + − −    (10) 

根据 Friedman 提出的理论，若满足 ( ) 0F y = ， ( ) 0F y′ < ，则 y 表示家庭采取的稳定策略，接下来对

家庭的选择行为策略做稳定性分析。 

1. 当 1 2 3 2 0xF zF C W+ − − = 即
3 2 2

1
C W zFx

F
+ −

= 时， ( ) 0F y = ，此时任何水平均处于稳定状态。 

2. 当 1 2 3 2 0xF zF C W+ − − ≠ ，令 ( ) 0F y = ，得到 0y = ， 1y = 两个稳定点。若 1 2 3 2 0xF zF C W+ − − < ，

即
3 2 2

1
C W zFx

F
+ −

< ，则 ( )0 0F ′ < ， ( )1 0F ′ > ， 0y = 为稳定策略，表明家庭不负责是稳定状态，而负责

是不稳定状态；若 1 2 3 2 0xF zF C W+ − − > ，即
3 2 2

1
C W zFx

F
+ −

> ，则 ( )0 0F ′ > ， ( )1 0F ′ < ， 1y = 为稳定

策略，表明家庭负责是稳定状态，而不负责是不稳定状态。具体情况如图 2 所示。 
 

 
Figure 2. The family’s stable strategy 
图 2. 家庭稳定性策略 

 
(3) 湖北社会演化稳定策略 
社会采取参与和不参与的期望收益分别为 U7、U8，平均期望收益为 U9，则： 

 
( ) ( )( )
( ) ( ) ( )( )( )

7 2 1 4 3 1 1 2 1 4 1

1 2 1 4 3 1 1 1 2 1 4

U xy R D C W S x y R D C V

x y R D C W S x y R D C

= − − + + + − − − +

+ − − − + + + − − − −
   (11) 
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( ) ( )( )
( ) ( ) ( )( )( )

8 2 1 3 1 1 2 1

1 2 1 3 1 1 1 2 1

U xy R D W S x y R D

x y R D W S x y R D

= − + + + − −

+ − − + + + − − −
   (12) 

 ( )9 7 1 8U zU z U= + −       (13) 

则社会的复制动态方程为： 

 

( )

( )
( )( )
( )( )

d
d

7 9

1 7 8

1 1 1 4

zF z
t

z U U

z z U U

z z xV xyV C

=

= −

= − −

= − − −

     (14) 

对公式(14)一阶求导可得： 
 ( ) ( )( )1 2 1 1 4F z z xV xyV C′ = − − −    (15) 

根据 Friedman 提出的理论，若满足 ( ) 0F z = ， ( ) 0F z′ < ，则 z 表示家庭采取的稳定策略，接下来对

家庭的选择行为策略做稳定性分析。 

1. 当 1 1 4 0xV xyV C− − = 即
1 4

1
xV Cy

xV
−

= 时， ( ) 0F z = ，此时任何水平均处于稳定状态。 

2. 当 1 1 4 0xV xyV C− − ≠ ，令 ( ) 0F z = ，得到 0z = ， 1z = 两个稳定点。若 1 1 4 0xV xyV C− − < ，即

1 4
1

xV Cy
xV
−

> ，则 ( )0 0F ′ < ， ( )1 0F ′ > ， 0z = 为稳定策略，表明社会不参与是稳定状态，而参与是不稳

定状态；若 1 1 4 0xV xyV C− − > ，即
1 4

1
xV Cy

xV
−

< ，则 ( )0 0F ′ > ， ( )1 0F ′ < ， 1z = 为稳定策略，表明家庭

参与是稳定状态，而不参与是不稳定状态。具体情况如图 3 所示。 
 

 
Figure 3. Society’s stable strategy 
图 3. 社会稳定性策略  

 
(4) 三方主体策略演化稳定性分析 
根据式(4)、式子(9)、式(14)可联立得到一个湖北的政府、社会和家庭的动态方程系统： 

 

( ) ( )( )

( ) ( )( )

( ) ( )( )

d 1 2 1 1 1 1 1 1
d
d 1 1 2 3 2
d
d 1 1 1 4
d

xF x x x C zyV F W zV C yF
t
yF y y y xF zF C W
t
zF z z z xV xyV C
t

 = = − + + + − − −

 = = − + − −



= = − − −

  (16) 
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令 ( ) 0F x = ， ( ) 0F y = ， ( ) 0F z = ，得到 8 个平衡点：E1 (0, 0, 0)、E2 (0, 0, 1)、E3 (0, 1, 0)、E4 (1, 
0, 0)、E5 (1, 1, 0)、E6 (1, 0, 1)、E7 (0, 1, 1)、E8 (1, 1, 1)。下面将借助雅可比矩阵来分析判定这八个点的

渐进稳定性： 

( ) ( ) ( )

( ) ( ) ( )

( ) ( ) ( )

( )( ) ( )( ) ( )( )
( ) ( )( ) ( )

( )( ) ( ) ( )( )

1 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1 1 1 2 1 2 3 2 1 2

1 1 1 1 1 1 2 1 1 4

F x F x F x
x y z

F y F y F y
J

x y z
F z F z F z

x y z

x C zyV F W zV C yF x x zV F x x yV V
y y F y xF zF C W y y F

z z V yV z z xV z xV xyV C

∂ ∂ ∂ 
 
 
 ∂ ∂ ∂

=  
 
 ∂ ∂ ∂ 
  
− + + + − − − − − − − 

 = − − + − − − 
 − − − − − − − 

(17) 

下面讨论平衡点E1 (0, 0, 0)的渐进稳定性条件，由式(17)可得到平衡点E1 (0, 0, 0)处的雅可比矩阵为： 

 
2 1 1 1 0 0

1 0 3 2 0
0 0 4

C F W C
J C W

C

+ + − 
 = − − 
 − 

   (18) 

此时雅可比矩阵 J1 的特征值为 1 2 1 1 1C F W Cλ = + + − ， 2 3 2C Wλ = − − ， 3 4Cλ = − ，由分析系统雅可

比矩阵的特征值来判定，即系统渐进稳定的充要条件是雅可比矩阵的所有特征值均小于 0可知，当 1 0λ < ，

2 0λ < ， 3 0λ < 即 2 1 1 1 0C F W C+ + − < ， 3 2 0C W− − < ， 4 0C− < 时，E1 (0, 0, 0)为演化稳定均衡解。其他

平衡点的稳定性条件如表 4 所示。 
 

Table 4. Conditions for each equilibrium point to reach an asymptotically stable state 
表 4. 各平衡点达渐进稳定状态的条件 

平衡点 1 0λ <  2 0λ <  3 0λ <  

E1 (0, 0, 0) C2 + F1 + W1 − C1 < 0 −C3 − W2 < 0 −C4 < 0 

E2 (0, 0, 1) C2 + F1 + W1 − V1 − C1 < 0 F2 − C3 − W2 < 0 C4 < 0 

E3 (0, 1, 0) C2 + W1 − C1 < 0 C3 + W2 < 0 −C4 < 0 

E4 (1, 0, 0) C1 − C2 − F1 − W1 < 0 F1 − C3 − W2 < 0 V1 − C4 < 0 

E5 (1, 1, 0) C1 − C2 − W1 < 0 C3 + W2 − F1 < 0 −C4 < 0 

E6 (1, 0, 1) V1 + C1 − C2 − F1 − W1 < 0 F1 + F2 − C3 − W2 < 0 C4 − V1 < 0 

E7 (0, 1, 1) C2 + W1 − C1 < 0 C3 + W2 − F2 < 0 C4 < 0 

E8 (1, 1, 1) C1 − C2 − W1 < 0 C3 + W2 − F1 − F2 < 0 C4 < 0 

资料来源：百度搜索。 

 
在当前的系统中，存在八种不同的博弈演化路径。然而，本文专注于探讨湖北地区政府、家庭与社

会三方主体在共治模式下的演化博弈实现途径，即确保 E8 (1, 1, 1)为进化稳定策略(ESS)。根据上表所列

的稳定性条件，要实现三方在城乡小学教育资源配置效率中各尽其责，达成湖北政府主导、社会负责、

家庭参与的稳定治理状态，关键在于确保每个主体在协同体系中都能获得实际利益。这意味着湖北政府

在扮演领导角色时，需要考虑到上级的表彰和社会信誉的增强所带来的潜在利益，减去因未发挥主导作
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用而产生的损失，应超过其主导城乡小学教育资源配置效率所投入的成本。同时，社会若选择不负责，

那么其面临的来自政府与家庭共同监督的总罚款应高于其可能获得的额外收益与负责时耗费的治理成本

之差。此外，应通过多渠道降低家庭参与教育资源配置的治理成本，确保这一成本最终低于其可能获得

的收益，这种利益保护策略将有力地推动湖北省教育资源配置效率高效的方向发展。 

6. 湖北省教育资源优化配置策略 

6.1. 强化政府主导责任，均衡教育资源投入 

政府应充分发挥在城乡小学教育资源配置中的主导作用，加大对农村小学教育的财政投入力度，确

保教育经费的稳定增长。建立城乡一体化的教育经费保障机制，按照学生人数、学校规模等因素，合理

分配教育经费，缩小城乡小学在经费投入上的差距。同时，优化教育经费的使用结构，提高资金使用效

益，重点加强农村小学师资队伍建设、硬件设施改善和课程资源开发等方面的投入，保障农村小学基本

的教育教学需求。通过财政转移支付将农村小学年均经费提升至城市的 80%，同时建立资金使用监管平

台，降低管理成本。此举可提升政府主导净收益，满足 E8 稳定性条件 1 2 1 0C C W− − < 。 

6.2. 家庭支持，营造教育氛围 

地方政府和学校应联合开展家庭教育宣传活动，通过举办家长学校、专题讲座、亲子教育活动等形

式，向农村家长传递科学的教育观念，让他们认识到孩子接受优质教育的重要性，树立正确的成才观和

教育观，鼓励家长积极支持孩子的学习和成长，改变部分农村家长对孩子教育放任自流的态度。例如，

每学期在各农村小学举办至少 2 次家庭教育讲座，邀请教育专家或优秀家长分享教育经验，提高农村家

长的教育素养。建立家校沟通平台，利用现代信息技术，如微信公众号、家校通 APP 等，及时向家长反

馈孩子的学习情况、在校表现等信息，同时推送一些教育知识和育儿经验，加强学校与家庭之间的联系

与互动，引导家长关注孩子的学习过程，营造良好的家庭学习氛围。推广家校通 APP，降低家长参与时

间成本；设立“教育监督奖”，对反馈问题的家庭给予小额奖励。此举可使家庭参与收益大于成本(C4 < 
0)，促进家庭策略趋于“参与”。 

6.3. 社会助力，拓展教育资源 

鼓励各类公益组织参与湖北省城乡小学教育资源均衡化项目，通过捐赠教学设备、图书资料等方式

改善农村学校办学条件。例如，企业可捐助多媒体设备以建设现代化教室，社会组织可开展图书捐赠活

动，帮助建立爱心图书室。对捐赠企业给予税收优惠(降低负责成本)，对未履行社会责任的企业公开通报

(增大罚款)。此举使社会组织负责的净收益高于不负责( 3 2 1 2 0C W F F+ − − < )，推动其选择负责策略。 

7. 结论与展望 

7.1. 结论 

基于教育公平视角，本研究对湖北省城乡小学教育资源配置展开分析，并运用博弈模型探讨政府、

家庭与社会三方的角色及其互动关系，主要结论如下： 
政府在资源配置中占主导地位，但存在城市偏向。受经济发展与政绩压力影响，有限资源更多投向

城市，加剧城乡差距。尽管政策逐步强调均衡发展，体制与历史障碍仍待破解。家庭层面，城乡教育投

入能力与意愿差异显著。城市家庭收入较高、教育意识强，课外投入多；农村家庭受经济制约，多仅满

足基本教育需求，投入差距进一步拉大资源配置不均。社会力量参与不足且分布不均衡。城市中小学受

益于企业、社会组织的捐赠与公益活动，而农村因基础与信息条件限制，难以吸引社会资源，形成投入
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的效益偏好倾向。 
总体而言，湖北省城乡小学教育资源配置仍明显不均衡，政府、家庭与社会未形成有效协同，农村

资源匮乏严重制约教育公平。 

7.2. 展望 

教育公平是社会公平的基石，湖北省城乡小学教育资源配置优化需多方协同推进： 
1. 政府层面：强化教育公平理念，完善资源分配机制，构建城乡教育资源统筹规划体系；加大农村

小学财政投入，重点支持师资建设与设施改善；通过政策引导优秀教师赴农村任教，建立城乡教师定期

交流制度，缩小城乡资源差距。 
2. 家庭层面：加强农村家庭教育扶持，以讲座、培训提升农村家庭教育重视度与投入能力；建立经

济困难学生资助体系，消除家庭经济对教育的阻碍；鼓励城乡家庭开展教育交流，共享经验与资源。 
3. 社会层面：引导社会力量参与，以税收优惠、荣誉授予激励社会组织、企业投入农村小学教育；

搭建城乡教育资源共享平台，推动资源合理流动，如鼓励在线教育企业提供免费课程、组织志愿者支教。 
综上，湖北省城乡小学教育资源配置公平化是长期任务，需政府、家庭、社会形成合力，构建全方

位均衡配置体系，为城乡小学生提供平等优质教育机会，助力教育公平与社会和谐。 
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