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摘  要 

随着“双减”政策的实施，课外体育供给的质量提升成为教育领域的重要任务。本文基于技术–组织–

环境(TOE)理论框架，探讨了在“双减”政策背景下，课外体育供给升级的作用机制及其发展路径。研究

旨在揭示技术、组织和环境要素的协同作用，并阐明三者如何共同推动课外体育供给的高质量发展。技

术要素通过数字化工具的引入，为课外体育的管理与决策提供了科学依据。数字化平台、可穿戴设备等

技术不仅提高了供给的精准度，还推动了从经验驱动向数据驱动的转变；组织层面，明确的责任链条和

规范化的管理流程确保了供给体系的稳定性和高效性；外部环境通过政策支持、财政补贴等方式，为课

外体育供给提供了持续性的保障，增强了供给的可持续性与长效性。三者的协同作用打破了传统供给模

式中的瓶颈，推动了供给质量的持续优化。研究表明，课外体育供给的高质量发展依赖于技术、组织和

环境要素的深度协同。通过系统化的机制设计与要素耦合，学校能够提升供给质量，并为“双减”政策

的有效实施提供支持。本文提出，学校应进一步强化技术、组织与环境要素的协同机制，通过持续的内

外部合作，确保课外体育供给的稳定性与高效性。 
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Abstract 
With the implementation of the “Double Reduction” policy, improving the quality of extracurricular 
sports provision has become a critical task in the education sector. Based on the technology-organ-
ization-environment (TOE) theoretical framework, this paper explores the mechanisms and devel-
opment paths for upgrading extracurricular sports provision under the “Double Reduction” policy. 
The study aims to reveal the synergistic effects of technology, organization, and environment, and 
to elucidate how these three factors jointly promote the high-quality development of extracurricu-
lar sports provision. Technology, through the introduction of digital tools, provides a scientific basis 
for the management and decision-making of extracurricular sports. Technologies such as digital plat-
forms and wearable devices not only improve the precision of provision but also promote the shift 
from experience-driven to data-driven approaches. At the organizational level, clear chains of re-
sponsibility and standardized management processes ensure the stability and efficiency of the pro-
vision system. The external environment, through policy support and fiscal subsidies, provides con-
tinuous support for extracurricular sports provision, enhancing its sustainability and long-term ef-
fectiveness. The synergistic effects of these three factors break through bottlenecks in the tradi-
tional provision model and promote the continuous optimization of supply quality. This research 
demonstrates that the high-quality development of extracurricular sports provision depends on the 
deep synergy of technology, organization, and environment. Through systematic mechanism design 
and factor coupling, schools can improve the quality of provision and provide support for the effec-
tive implementation of the “double reduction” policy. This article proposes that schools should fur-
ther strengthen the coordination mechanism of technical, organizational and environmental factors, 
and ensure the stability and efficiency of extracurricular sports provision through continuous in-
ternal and external cooperation. 
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1. 引言 

“双减”政策的全面实施，标志着我国基础教育进入规范管理与提质增效的新阶段。在课后服务体

系建设中，体育作为落实立德树人根本任务和促进青少年健康成长的重要载体，被赋予了更加突出的位

置。教育部等部门明确提出，要充分利用课后服务时段，强化体育锻炼，丰富体育项目供给，切实提高

学生体质健康水平[1]。在这一政策导向下，课外体育不仅承载着释放学业负担、促进全面发展的功能，

也成为学校提升育人质量、回应家长期待与社会关切的重要抓手。特别是随着数字化工具的普及与教育

治理方式的更新，课外体育供给正面临由数量扩展向质量提升的转型契机。如何通过系统化设计和组织

化推进，实现课外体育供给的结构优化与效能提升，已成为新时代学校体育高质量发展的关键命题。基

于此，本文引入技术–组织–环境(TOE)理论作为分析框架，探究“双减”政策常态化背景下课外体育供

给升级的作用机制。研究旨在揭示技术如何提供能力基础，组织如何转化为实施路径，环境如何形成制

度与资源支撑，并进一步探讨三者协同作用对供给绩效的影响。从而丰富课外体育领域的理论解释框架，
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为相关学术研究提供跨域支撑。并为学校优化课外体育供给路径、提升服务质量提供可操作的实践指引，

从而推动“双减”政策目标在体育育人领域的有效落实。 

2. “双减”政策下课外体育供给升级的作用机制 

2.1. 技术维度：供给升级的能力基础 

技术维度是课外体育供给升级的核心起点。数字化排程系统与考勤平台提升了课外体育课程的管理

透明度和可视化程度，可穿戴设备与场地传感器则为学生运动强度与负荷水平提供客观数据支持，保障

安全与科学性。同时，教学资源库和体育应用程序为项目的快速复制与本地化调整提供了便利条件。技

术的相对优势与兼容性直接影响其采纳意愿，复杂性与可用性决定推广效率，而成果的可观察性则关系

到家校之间的共识与持续投入[2]。总体而言，技术不仅降低了事务性成本，更通过数据反馈推动供给模

式从经验驱动向证据驱动转型。 

2.2. 组织维度：实施能力的关键载体 

组织维度是技术转化为实际供给效能的中枢环节。明确的目标体系与分层供给框架确保活动紧扣学

生体质和技能发展的核心指标；跨部门协作与岗位分工提升流程效率，标准化作业程序和安全预案为活

动运行提供可复制的操作路径。教师发展与专业胜任力建设决定了活动的科学性和风险控制水平，而领

导支持与资源配置形成了有效的激励约束机制。通过校内评价体系与激励措施，组织维度将外部政策和

技术要素内化为日常运行中的制度与流程，是供给升级的关键承载体。 

2.3. 环境维度：制度与资源的外部支撑 

环境维度为课外体育供给升级提供外部制度保障与资源支持。政策法规明确了发展方向与底线要求，

财政补贴和专项经费为活动开展提供了持续动力，学校与社区、俱乐部的合作拓展了场地与师资边界。

与此同时，标准与准入机制确保了第三方服务质量，家长期待与社会舆论则在外部层面对学校形成压力

与激励。此外，极端天气与公共事件构成外部不确定性，推动学校在制度层面建立灵活预案。环境维度

通过资源供给、规范约束和社会认同三重路径影响组织选择与执行力度，为供给升级创造必要条件。 

2.4. 机制耦合与作用链条 

技术、组织与环境三维要素并非孤立存在，而是通过耦合互动共同推动课外体育供给的优化升级。

技术要素为供给提供可量化和可调控的基础，组织要素通过流程整合与制度固化实现落地，环境要素则

提供制度支撑与资源保障。三者之间的作用链条表现为，要素条件影响组织能力，组织能力进一步决定

供给绩效，最终体现在覆盖率、运动强度达标率、项目多样性、安全水平与公平效率等关键指标。技术

与组织的匹配度决定转化效率，政策资源与合作网络增强组织执行力，而不确定性则可能削弱技术优势。

整体机制揭示出课外体育供给升级是一个“要素–能力–绩效”的系统过程，强调在具体学校情境下实

现技术适配、组织优化与环境协同的同步推进。 

3. “双减”政策下课外体育供给升级的现实挑战 

3.1. 数字化工具在供给实践中的局限 

随着“双减”政策推动课外体育进入结构优化与质量提升阶段，数字化工具被寄予厚望。出勤管理

平台、负荷监测设备和场地感知系统等手段，为课外体育的科学化管理提供了前所未有的可能。然而，

在实践中，这些工具的推广与应用效果远未达到预期，主要体现在基础条件、专业能力与伦理约束等三

个层面。基础条件方面，不同地区学校间的差距尤为突出。部分发达地区的学校能够较好地利用智能设
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备和数字平台，开展实时监测和个性化干预；但在城乡结合部和农村地区，受限于经费不足和网络环境

不佳，数字化手段往往难以全面落地，形成了典型的“数字鸿沟”。这种不平衡不仅导致供给水平的区

域差异，也削弱了政策整体成效。专业能力方面，教师群体的培训与技术掌握度不足成为核心瓶颈。大

量体育教师在职前与在岗培训中鲜少系统接触运动监测设备或数据平台，缺乏运动生理与运动心理维度

上的数据解读能力。结果是设备虽已配备，却难以形成有效的决策支持[3]。例如，教师难以将心率、负

荷等监测指标与个体化教学处方相结合，导致技术潜能未能充分转化为教学质量提升。伦理约束方面，

学生运动数据的采集与使用涉及隐私和安全问题。尽管数据能够为个性化教学提供科学依据，但家长和

学校对于数据存储、共享与再利用的担忧，显著降低了技术的接受度与推广深度。如何在提升科学化水

平的同时保障学生权益，仍缺乏明确的制度规范和技术标准。 

3.2. 组织运行机制的制度化缺失 

课外体育供给能否实现从数量扩展到质量提升，取决于学校是否具备将外部政策与技术资源有效转

化为稳定运行机制的能力。在现实中，结构困境在于组织运行体系缺乏制度化与常态化的保障。多数学

校在课外体育的组织过程中，依然沿用临时性、项目化的运作模式，缺乏与“双减”政策目标相匹配的

制度化安排。活动往往依靠个人教师的自主组织或短期项目的支持来维系，缺乏稳定的流程与标准，导

致一旦外部支持减弱或人员调整，原有供给就容易中断。这样的组织运行逻辑，使学校难以在课外体育

中形成持续性和可复制的实施经验[4]。这一困境背后，反映出组织能力与政策导向之间的脱节。政策层

面强调课外体育的普及与质量，但在学校内部，缺乏将政策转化为日常管理与长期目标的有效路径。体

育部门与行政部门之间的协同不足，进一步加剧了这种不稳定性，致使场地调度、课程衔接与安全保障

都缺乏明确的制度支撑。更为关键的是，这种缺乏制度化的运行模式不仅影响供给的连续性，也直接削

弱了质量提升的可能[5]。由于缺乏稳定的评价机制和责任链条，教师在课外体育中的投入往往得不到系

统性认可，积极性和创新性难以保持。最终，学校层面的组织困境表现为“政策目标清晰–组织执行摇

摆”的断裂，成为制约课外体育供给升级的关键瓶颈。 

3.3. 外部资源支持的持续性不足 

课外体育供给的升级不仅依赖于学校内部的制度和能力，更有赖于政策、经费和社会资源的外部支

撑。然而在现实中，外部资源虽然在政策文件和战略规划中被频繁强调，但在实际落实中却存在明显的

断层，表现为支持措施难以沉淀为校内的持续性能力。从宏观层面看，政策对课外体育的方向与目标有

清晰表述，但在具体执行过程中，往往缺乏稳定的资金渠道与长效保障机制[6]。一些地区能够在专项经

费推动下短期提升供给规模，但资金的间歇性与不均衡性，使得学校难以形成稳定的投入预期。缺乏连

续的财政支持，直接导致设备更新、场地改造与项目拓展的可持续性不足。 
在中观层面，学校与社区、俱乐部等外部组织的合作仍停留在项目化与活动化的阶段，缺少制度化

安排。合作关系多依赖个人联系或临时协议，导致资源整合缺乏稳定性和深度。一旦合作方发生调整，

原有资源供给就可能中断，使得学校在外部支撑上的依赖风险进一步加剧。更为关键的是，社会认同与

家庭期望与学校的实际供给之间存在落差。政策倡导强调“全面发展”，但部分家长仍将学业成绩置于

首位，对体育投入的价值认同不足。学校在外部舆论压力下，往往削弱对课外体育的优先保障。社会认

同度的不足，使得外部支持即便存在，也难以真正沉淀为学校层面的制度与能力[7]。这种外部支撑落实

不足的困境，导致课外体育供给的升级缺乏稳定的制度性依托。政策目标与校内执行之间形成了上有政

策，下无保障的落差，使得学校在资源、合作与认同方面始终处于被动状态。这不仅削弱了“双减”背景

下课外体育供给的连续性，也阻碍了其从短期扩展走向长期高质量发展的可能。 

https://doi.org/10.12677/ae.2025.15101915


黄谦 
 

 

DOI: 10.12677/ae.2025.15101915 892 教育进展 
 

3.4. 要素协同效应的闭环缺位 

课外体育供给升级的过程并非单一要素的改进，而是技术、组织与环境三方面协同作用的结果。然

而在现实中，三类要素之间缺乏有效耦合，呈现出要素间联动不足与作用链条断裂的突出困境。技术优

势需要组织吸收，组织能力需要环境支撑，而环境支持也依赖组织反馈形成正向循环。然而现实中，三

者关系常表现为割裂：技术单向引入，组织孤立运行，环境短期推动，缺乏协同共振[8] [9]。结果是供给

升级的路径呈现间歇性与不连续性，难以形成可持续的质量提升。这种障碍不仅限制了供给升级的整体

效率，也削弱了“双减”政策在实践层面的持久效应[10]。唯有通过机制设计实现三要素的深度耦合，才

能真正打破整体受限的困境。 

4. “双减”政策下课外体育供给升级的推进路径 

4.1. 数字化赋能的深度应用 

在课外体育供给升级的进程中，数字化赋能的核心路径在于推动技术工具全面融入教学与管理流程，

并转化为稳定的组织能力。现有实践表明，部分学校已将智能排程系统、出勤监测平台和运动强度传感

器应用于日常课外体育，这不仅提升了排程与考勤的效率，也使运动过程实现了可追踪与可量化。这些

现象表明，数字化技术已不再是“外部附加”，而是逐渐成为供给实践的内生要素。 
推动这一转变的根本原因在于数字化能够通过三方面实现深度赋能。第一，制度化嵌入。通过将数

据采集与反馈纳入学校的考核体系与日常管理流程，数字化不再依赖教师个人习惯，而成为组织运行的

必备环节，从而提升工具的使用率与规范性。第二，教师能力提升。通过系统培训和专业发展，使教师

能够基于心率、负荷等运动指标科学制定个性化处方，实现由经验判断向数据决策的转变。第三，数据

安全保障。通过建立严格的隐私保护与合规使用机制，明确数据采集、存储与使用的边界，增强家校对

数字化应用的信任度，为持续推广提供社会认同。这一路径所产生的影响是多层次的。在学生层面，数

据反馈强化了自我认知与行为调控，使其能够在课外运动中形成目标导向的参与模式。教师层面，数字

化能力的提升使教学干预更加精准，教学效果更具科学性与可复制性。学校层面，长期积累的数据资产

不仅为质量评估提供客观依据，也为政策对接和资源申请提供量化支撑，推动供给从“经验驱动”迈向

“证据驱动”。更为关键的是，数字化嵌入带来的信任机制和制度保障，使技术优势能够转化为持久的

组织能力，从而为“双减”背景下课外体育供给的高质量发展提供了坚实的技术支点。 

4.2. 组织治理体系的制度重塑 

课外体育供给能否实现提质增效，取决于组织能否通过制度化责任链条将外部政策要求转化为内部

的稳定运行逻辑。当前的学校实践已经呈现出制度建设的萌芽，一些学校设立了课外体育专门小组，尝

试将项目排布、师资调配与场地使用纳入常态管理流程。这种现象表明，组织治理体系的制度重塑正在

成为推动供给升级的核心路径。通过责任链条的稳定化，学校才能将零散的政策执行转化为持续的组织

能力。制度的核心价值在于消除对个别教师自发性的依赖，使供给过程具备连续性与可预测性。当责任

从校务层面明确到具体岗位，课外体育的运行不再依赖临时协调，而是嵌入到固定流程之中。通过这种

制度化的责任分配，学校在跨部门协同、师资培训和安全监管上形成了长期机制，从而保证供给能够在

不同学期和政策周期中保持一致性与稳定性。 
制度重塑带来的影响是多层次的。在学校层面，责任链条的确立确保了资源配置与管理流程的连续

性，避免了因临时性措施导致的供给中断。在教师层面，制度化运行为其提供了明确的发展方向与评价

体系，使教师能够将培训成果转化为持久的专业能力。在学生层面，制度稳定性带来的是供给的可靠性，
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使其能够在长期的连续参与中逐步形成体质提升与技能发展的正向循环。总体而言，组织治理体系的制

度重塑使课外体育由“项目化执行”转向“制度化运行”，不仅提升了管理的规范性与透明度，也使学校

能够在“双减”政策背景下形成可持续的供给模式。 

4.3. 外部支持机制的长效构建 

课外体育供给的持续提升离不开外部环境的长期支持。近年来，财政补贴、场地开放和社区协同等

外部资源在部分地区逐渐常态化，学校能够借助政府专项资金改善设施条件，也能够通过与社会俱乐部

合作拓展活动内容。这些实践现象表明，外部资源已经开始超越短期补充的功能，逐渐向长效机制转化，

为课外体育的高质量发展提供了坚实的外部支点。推动外部支持机制长效化的根本原因在于，学校自身

资源与能力存在天然局限，唯有将政策、资金与社会力量嵌入供给链条，才能形成可持续的运行格局。

政策的稳定供给能够为学校确立明确的发展方向，并通过考核与激励确保执行强度。财政支持与社会资

本的参与不仅缓解了学校的经费压力，还为师资培训和项目多样化提供了物质条件。社区组织和社会俱

乐部的合作则拓展了活动的时空边界，使课外体育能够突破校园局限，形成更具开放性与多样性的生态

系统。因此，外部支持机制的长效构建，不仅是课外体育资源扩容的外部条件，更是推动供给升级内生

化的重要保障。通过将政策导向、财政投入与社会协同制度化嵌入学校运行，课外体育才能在“双减”

背景下实现从外部驱动到内生发展的跃升，进而走向稳定、均衡与高质量的发展道路。 

4.4. 要素协同效应的闭环构建 

课外体育供给的高质量提升需要技术、组织与环境三者的有机协同，推动各要素之间的协同共振。

技术层面，不能仅仅停留在工具的层面，而要深度嵌入学校的组织结构和管理流程之中，成为提升供给

质量的核心驱动力。通过数据反馈和智能分析，技术工具应为教学决策、资源配置以及学生健康管理提

供科学依据，使其不仅仅服务于单一的教学环节，而是贯穿于供给的各个环节，促进供给的整体提升。

组织需要建立清晰的责任链条和规范化的管理流程，确保技术与外部资源能够通过制度化的方式有效整

合；组织层面，内部各部门的协同是推动课外体育供给稳定发展的基础，只有通过常态化的跨部门合作，

才能确保资源的高效使用和供给目标的一致性。制度化的管理流程将确保供给在不同学期、不同政策周

期中保持稳定性和连续性，避免临时性措施带来的供给中断与质量波动；外部资源的长期支持也是要素

协同闭环的重要保障，其中政策和财政的支持应当制度化，避免短期项目带来的资源浪费。社区、俱乐

部与学校之间的合作也应从临时协议向长期合作转变，确保课外体育活动能够在多方支持下持续进行。

通过建立政策支持、社会资本与学校管理之间的长期合作关系，可以有效推动学校在技术应用、课程创

新以及师资建设等方面的持续优化。 

5. 结语 

通过要素协同效应的闭环构建，学校能够有效促进课外体育供给的稳定性与持续性，推动从数量扩

展到质量提升的转变。技术工具、组织流程的规范化及外部资源的长期支持形成了三者有机结合的协同

机制，为课外体育供给提供了坚实保障。在“双减”政策背景下，课外体育供给不仅依赖于规模的扩展，

质量提升才是核心目标。通过技术、组织与环境三要素的深度耦合，学校能够突破传统供给模式的瓶颈，

推动供给质量的持续优化，实现从经验驱动到证据驱动的转变。有望确保课外体育供给的长效性和高效

性，为“双减”政策的有效实施提供有力支持。 
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