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摘  要 

当前中国经济正迈向高质量发展的新阶段，本研究旨在深入探讨新时代背景下职业教育如何有效激发内

生动力，提供前瞻性策略。采用多层次综合方法，系统梳理国内外职业教育与区域经济协同发展理论，

构建职业教育赋能区域经济高质量发展的多维度分析框架。研究表明，职业教育通过精准培养技术技能

人才、深化产教融合与协同创新，成为赋能区域经济高质量发展的关键力量。然而，其发展仍面临人才

培养与产业需求结构性错位、产教融合深度不足、区域适应性策略缺乏及制度协同待健全等突出挑战。

针对上述困境，本研究提出了一套系统性创新策略，包括着力构建紧密高效的产教融合协同育人生态、

动态优化专业结构以精准对接产业需求、全方位提升区域服务能力以促进协调发展，以及进一步完善法

律法规与强化跨部门政策协同。本研究希冀为新时代职业教育的改革与发展提供有益的理论参考与实践

启示。 
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Abstract 
Currently, the Chinese economy is transitioning into a new stage of high-quality development. This 
study aims to deeply explore how vocational education can effectively stimulate its endogenous 
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(endogenous driving forces) and provide forward-looking strategies within this new era. Adopting 
a multi-level comprehensive approach, we systematically review domestic and international theo-
ries on vocational education and regional economic synergistic development. Subsequently, we 
construct a multi-dimensional analytical framework that elucidates how vocational education em-
powers high-quality regional economic development. Our findings indicate that vocational educa-
tion emerges as a pivotal force in empowering high-quality regional economic development by pre-
cisely cultivating skilled technical talents and deepening the integration of industry and education, 
alongside collaborative innovation. However, its development still faces prominent challenges, in-
cluding structural mismatches between talent cultivation and industrial demand, insufficient depth 
in industry-education integration, a lack of regional adaptive strategies, and incomplete institu-
tional synergy. In response to these dilemmas, this study proposes a set of systematic innovative 
strategies. These include vigorously constructing a tightly integrated and highly efficient collabora-
tive talent cultivation ecosystem between industry and education, dynamically optimizing profes-
sional structures to precisely align with industrial demands, comprehensively enhancing regional 
service capabilities to promote coordinated development, and further improving laws and regula-
tions while strengthening cross-departmental policy synergy. This research endeavors to offer val-
uable theoretical references and practical insights for the reform and development of vocational 
education in the new era. 
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1. 引言 

1.1. 研究背景与意义 

进入新时代，中国经济发展已然告别粗放式增长模式，正在向以创新、协调、绿色、开放、共享为核

心理念的高质量发展阶段全面转型。这一深刻的经济结构转型，对全国乃至各区域的产业升级提出了前

所未有的要求，对高素质技术技能人才的需求，也因此变得愈发迫切和多样化。在此宏大背景下，职业

教育作为国家教育体系的重要组成部分，其在培养多样化人才、传承和创新技术技能、促进就业创业以

及服务区域经济社会发展中的战略价值与核心地位日益凸显[1]从国家战略层面审视，党的二十大报告明

确提出“加快建设教育强国、科技强国、人才强国”的宏伟目标，这为职业教育的发展指明了方向。紧随

其后，《教育强国建设规划纲要(2024~2035 年)》更是将发展现代职业教育提升到了服务国家战略的高度，

明确强调职业院校应肩负起为国家重点产业和区域发展培养更多“大国工匠”的重任[2]。这意味着职业

教育的功能定位已不再局限于解决劳动力供需矛盾的传统角色，而是上升为推动区域经济实现创新驱动、

结构优化和可持续发展的核心引擎，是国家现代化建设不可或缺的战略支撑。区域经济的蓬勃发展[3]，
其根本动力源自于持续的人才供给和不竭的技术创新。职业教育体系通过精准对接区域特色产业和战略

性新兴产业的人才需求，培养具备扎实专业知识、高超实践技能和创新精神的技术技能人才，不仅直接

提升了区域整体的人力资本水平，也为产业转型升级提供了坚实的人才保障。同时，职业教育通过深化

产教融合、校企合作，积极参与技术研发和成果转化，为区域产业创新注入了新的活力[4]。因此，系统、

深入地研究新时代背景下职业教育如何有效赋能区域经济高质量发展，不仅对于优化教育资源配置、提
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升区域核心竞争力、实现教育与经济社会的良性互动具有重要的理论创新价值，更对破解当前经济发展

中的结构性矛盾、推动区域经济实现可持续繁荣具有深远的现实指导意义。本研究将致力于提供一套全

面而深入的分析框架，以期为政策制定者和教育实践者提供有益的参考。 

1.2. 职业教育与区域经济协同发展的政策演进 

中国职业教育的政策演进历程，清晰地映射出国家对职业教育在国民经济和社会发展中作用认知的

不断深化与战略调整[5]。在改革开放初期及相当长一段时间内，职业教育的主要职能聚焦于缓解社会劳

动力供需矛盾，培养满足工业化进程所需的基础技能型人才[6]。例如，《国家中长期教育改革和发展规

划纲要(2010~2020 年)》便明确提出“大力发展职业教育”，强调以就业为导向，推动中高职衔接，构建

终身学习体系。《关于加快发展现代职业教育的决定》(2014 年)、《国家职业教育改革实施方案》(2019
年)以及最新的《教育强国建设规划纲要(2024~2035 年)》等一系列重磅文件[7]，共同构建了新时代职业

教育发展的宏伟蓝图。这些政策强调，职业教育不仅要服务国家战略需求，更要在教育强国建设中发挥

关键作用，通过深化产教融合、校企合作，塑造多元化办学新形态，鼓励企业深度参与甚至举办职业教

育。2015 年以来，中国职业教育政策持续升级，尤其 2019 年“职教 20 条”确立职业教育与普通教育同

等重要地位，极大提升其社会认可度。此后，“双高计划”、“提质培优行动”及 2022 年新修订的《职

业教育法》相继出台，职业教育在服务区域经济高质量发展中的战略作用日益凸显，学术界对其研究热

度持续高涨，并呈现出多元深化趋势。如图 1 所示 2014 年发文 123 篇达到峰值，随后 2015 年骤降至 48
篇，2016 年回升至 73 篇，2017 年为 62 篇，2018 年 45 篇，2019 年 52 篇，2020 年降至 33 篇，2021 年

再次上升至 63 篇，2022 年回落至 45 篇，2023 年微降至 42 篇，2024 年小幅回升至 46 篇，整体呈现出

自 2014 年高点后的下降态势并伴有阶段性波动。 
 

 
Figure 1. 2014~2024 publication statistics 
图 1. 2014~2024 发文数量统计 

1.3. 研究目的与内容 

本研究立足于新时代的战略高度和区域经济高质量发展的紧迫要求，旨在对职业教育如何实现有效

赋能进行全面而深入的探讨。具体而言，本研究将围绕以下三个核心方面展开：分析新时代职业教育赋

能区域经济高质量发展的理论逻辑与作用机制。识别当前职业教育在赋能区域经济高质量发展过程中面

临的实践挑战。提出具有针对性和可操作性的创新路径与对策建议。针对上述理论分析和实践困境，本
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部分将基于最新的政策导向和国内外先进经验，提出一系列创新性的策略与实施路径，旨在为提升职业

教育赋能区域经济高质量发展的实效性提供具体的指导和政策参考。 

2. 新时代职业教育赋能区域经济高质量发展的理论逻辑与机制 

职业教育与区域经济并非简单的供给与需求关系，而是相互依存、相互塑造、相互促进的复杂共生

系统。在新时代，职业教育作为区域经济发展的“助推器”和“稳定器”，通过多重精细化机制，对区域

经济高质量发展发挥着关键的赋能作用。其理论逻辑根植于人力资本理论、内生增长理论以及创新生态

系统理论。 

2.1. 人力资本积累与产业升级 

当前中国经济正迈向高质量发展的新阶段，本研究旨在深入探讨新时代背景下职业教育如何有效激

发内生动力，提供前瞻性策略。采用多层次综合方法，系统梳理国内外职业教育与区域经济协同发展理

论，并在此基础上，在理论部分，我们将详细阐述如何将人力资本理论、知识溢出理论、学习型区域理

论以及创新生态系统理论等核心概念整合为一个统一的分析框架。该框架将作为贯穿全文的分析工具，

指导我们深入剖析职业教育赋能区域经济高质量发展的内在机制与路径。 
具体而言，人力资本是区域经济高质量发展的核心驱动力。职业教育作为人力资本积累与优化的关

键途径，其核心功能在于通过系统化的培养体系，为区域产业源源不断地输送大量具备专业知识、精湛

实践技能和创新素养的技术技能人才。高质量的职业教育能够培养出能够操作先进设备、掌握前沿工艺、

参与产品研发和质量改进的技术工人、技师和工程师，这些高素质劳动力是承载知识溢出、促进技术创

新的关键载体。例如，在高端装备制造领域，职业院校培养的数控机床操作员和维修技师，他们所掌握

的先进操作技能和维护经验，能够确保生产线的稳定运行和效率提升，并带动相关技术经验在企业内部

和行业间传播，形成知识溢出效应；在数字经济和人工智能领域，掌握数据分析、软件开发和智能系统

维护技能的毕业生，不仅直接支撑了区域数字产业的创新发展，他们的创新实践和知识分享也加速了区

域数字经济的整体进步。 
这些高素质的人力资源不仅直接提高了劳动生产率，更重要的是，他们通过其创新活动，催生新产

品、新服务和新业态，从而激发区域经济的内生增长潜力，并形成区域内的知识溢出循环。此外，职业

教育的普及和质量提升，还能显著改善区域劳动力市场的结构性矛盾，缓解就业压力，提高居民收入水

平和消费能力，形成“人才–产业–经济”的良性循环。这种良性循环不仅夯实了区域经济高质量发展

的人力基础，也通过人才流动和知识共享，进一步强化了区域创新生态系统的活力，为区域经济高质量

发展奠定坚实的基础。 
研究表明，职业教育通过精准培养技术技能人才、深化产教融合与协同创新，成为赋能区域经济高

质量发展的关键力量。然而，其发展仍面临人才培养与产业需求结构性错位、产教融合深度不足、区域

适应性策略缺乏及制度协同待健全等突出挑战。针对上述困境，本研究将基于所构建的理论框架，提出

一套系统性创新策略，包括着力构建紧密高效的产教融合协同育人生态、动态优化专业结构以精准对接

产业需求、全方位提升区域服务能力以促进协调发展，以及进一步完善法律法规与强化跨部门政策协同。

本研究希冀为新时代职业教育的改革与发展提供有益的理论参考与实践启示。 

2.2. 技术创新与知识溢出 

职业院校不仅仅是人才培养的摇篮，更是区域技术创新的重要策源地和知识溢出的重要平台[8]。与

传统研究型大学不同，职业院校更侧重于应用技术的研究、开发与转化。通过与区域内的骨干企业、科
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研院所深度合作，职业院校可以共建应用技术研发中心、工程实践创新平台、技能大师工作室等，共同

开展技术攻关、工艺改进和新产品开发。例如，在新能源汽车产业中，职业院校可以与企业共同研发电

池管理系统、智能驾驶辅助技术等，将最新的科研成果快速转化为生产力。这种紧密的产学研合作模式，

不仅促进了科技成果的快速转化与扩散，形成了显著的知识溢出效应，即技术和知识从职业院校向周边

企业、乃至整个区域产业的传播与渗透，从而带动区域整体技术水平的提升和创新能力的增强。尤其是

在中国强调发展“新质生产力”的时代背景下，职业教育被赋予了更为重要的使命。职业院校作为培养

新型劳动者的重要基地，其所培养的技术技能人才，不仅是先进生产力的使用者，更是推动生产力创新

的积极参与者。他们能够将课堂所学与生产实践紧密结合，在生产一线发现问题、解决问题，甚至提出

改进方案，直接参与到新质生产力的形成和发展中去。这种创新驱动机制，使得职业教育成为区域经济

实现高质量发展，特别是应对全球技术变革和产业竞争挑战的关键力量。 

2.3. 产教融合与生态构建产教融合 

新时代职业教育赋能区域经济高质量发展是核心战略路径，它旨在打破教育与产业之间的传统壁垒，

实现教育链、人才链与产业链、创新链的深度有机衔接。在这一生态中，企业不再仅仅是职业院校的“用

人单位”，而是成为教育教学的深度参与者和共同投资者，将先进的技术标准、管理经验、企业文化引

入校园。同时，职业院校也为企业提供技术咨询、员工培训、产品研发等服务，实现资源共享、优势互

补。国家倡导的“一体两翼”建设模式——即以职业院校为主体，以企业和行业组织为两翼，共同推动

职业教育发展——正是这一生态构建的生动体现。这种协同育人、协同创新的模式，旨在通过体制机制

的创新，促进要素资源的优化配置，形成教育与产业相互促进、共同发展的良性循环，从而全面提升区

域产业的整体竞争力，为区域经济高质量发展提供坚实的生态支撑。 

3. 新时代职业教育赋能区域经济高质量发展的实践困境 

尽管新时代职业教育在赋能区域经济高质量发展方面被寄予厚望并取得了显著进展，但在实际操作

层面，仍面临诸多深层次的挑战和困境，这些问题若不加以有效解决，将严重制约其潜能的充分释放，

影响区域经济高质量发展的进程。 

3.1. 人才培养与产业需求的结构性错位 

当前，职业教育在人才培养方面普遍存在与区域产业需求不完全匹配的结构性矛盾[9]。这种错位并

非简单的数量不足，而是更深层次的质量和结构性问题。具体表现为：首先，专业设置的滞后性。区域

产业结构调整和新兴产业的快速崛起，往往对人才技能提出新的要求，但部分职业院校的专业设置未能

及时、灵活地进行调整，导致培养的专业人才与地方重点产业发展方向脱节。例如，在数字化转型浪潮

下，许多传统制造业企业对工业互联网、大数据分析人才需求旺盛，但部分院校仍侧重于传统机械、电

子专业，未能有效开设或升级相关课程。如图 2 所示，根据 2024 年的专业设置数量统计，全国有 6000 所

职业学校开设了数字经济相关专业，数字经济相关专业布点总计 25,000 个；此外，职业院校新增战略新

兴产业专业布点 1266 个，高职院校工业互联网专科专业设置为 166 个。其次，培养层次与区域产业需求

不符。区域产业结构升级不仅需要基础操作层面的技能人才，更迫切需要具备创新能力、复合技能的高

级技师和工程师。然而，部分职业院校的办学层次和人才培养目标单一，难以满足区域产业对多层次、

高素质技术技能人才的多元化需求。再者，课程内容与教学方式的脱节。许多职业院校的课程体系更新

速度慢于产业技术迭代速度，教学内容与企业实际生产过程、技术标准存在偏差。同时，传统的理论灌

输式教学模式未能充分融入项目式学习、案例教学、企业真实任务等实践教学环节，导致学生实践操作

能力和解决实际问题的能力不足，难以适应企业岗位的快速变化。 
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Figure 2. Number of program offerings in 2024 
图 2. 2024 专业设置数量 

3.2. 产教融合深度与广度不足 

尽管国家层面大力倡导并推动产教融合，但在实践层面，其深度和广度仍有待显著提升。许多所谓

的“产教融合”往往停留在表面化、形式化的合作层面，未能形成真正的利益共同体和命运共同体[10]。
首先，企业参与的积极性不高。许多企业对深度参与职业教育的动力不足，主要原因在于投入成本高(包
括资金、设备、场地、人力等)、短期效益不明显、收益分配机制不明确、以及担心培养出的人才流失等。

部分企业将校企合作视为履行社会责任而非核心发展战略，参与意愿不强，甚至仅提供短期实习岗位，

缺乏对人才培养全过程的深度介入。其次，合作模式的创新不足。产教融合的模式创新仍显滞后，未能

充分发挥其融合育人、服务产业的功能。再者，法律法规和政策引导不够完善。现有的法规体系和政策

设计在明确企业参与产教融合的权利义务、提供长期稳定的激励机制方面仍有提升空间。 

3.3. 区域发展差异下的适应性挑战 

中国幅员辽阔，不同区域的经济发展水平、产业结构、文化背景以及教育资源分布存在显著差异，

这为职业教育的适应性发展带来了巨大的挑战。首先，欠发达地区面临资源匮乏和人才流失双重困境[11]。
在中西部欠发达地区，职业教育往往面临办学经费不足、师资力量薄弱、实训条件有限等问题。同时，

由于当地产业基础薄弱，就业机会相对较少，培养出的高素质人才容易流向经济发达地区，形成“人才

培养–人才流失”的恶性循环，使得职业教育对当地产业的支撑作用难以有效发挥。其次，中等发达地

区面临转型升级和区域协同难题。发达地区面临差异化发展和高层次人才培养压力。京津冀、长三角、

粤港澳大湾区等经济发达地区，职业教育在办学基础、师资力量、校企合作等方面具有优势，但同时也

面临如何进一步提升与区域经济高质量发展的耦合协调水平、实现差异化发展、培养适应高精尖产业需

求的高层次技术技能人才的挑战。 

3.4. 新时代职业教育赋能区域经济高质量发展 

创新路径为有效应对上述实践困境，推动职业教育在新时代更好地赋能区域经济高质量发展，必须

坚持问题导向和创新驱动，构建系统化、多层次的创新路径。 

3.5. 深化产教融合，构建协同育人生态产教融合 

职业教育发展的核心动力，其深度和广度直接决定了职业教育赋能区域经济的成效。未来应从以下
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几个方面深化产教融合：首先，完善政策体系与激励机制。国家和地方层面应进一步细化产教融合的法

律法规，明确政府、企业、院校在产教融合中的权利、义务与责任。同时，探索建立灵活的利益分配机

制，确保校企双方在合作中共享成果，降低企业参与的风险和门槛。其次，推广“双向嵌入”的产教融合

共同体模式。鼓励职业院校和骨干企业在人才培养、技术创新、社会服务等领域实现深度融合。大力发

展实体化运作的现代产业学院，探索校企共同招生、共同制定培养方案、共同实施教学、共同评价的育

人模式，形成“校中有企、企中有校”的融合格局。再者，建设高水平技术技能创新平台。鼓励职业院校

与区域内的科技型企业、高新技术园区共建应用技术研发中心、工程实验室、创新工作室和孵化基地。

这些平台不仅为学生提供真实的实践环境，更成为科技成果转化、技术难题攻关的重要载体。通过共同

开展技术研发、产品创新，促进产学研用一体化，将职业教育打造成区域创新生态系统中的重要一环。

例如，在人工智能、智能制造、生物医药等战略性新兴产业领域，推动职业院校与行业龙头企业共建技

术创新联盟，共同应对产业前沿挑战。 

3.6. 优化专业结构，精准对接产业需求 

职业院校的专业设置和人才培养结构必须与区域产业发展的实际需求紧密对齐，才能实现有效赋能。

首先，建立专业设置与调整的动态反馈机制。构建由政府主导、行业企业深度参与、职业院校自主决策

的专业设置动态调整机制。定期开展区域产业人才需求预测与分析，建立专业预警和退出机制，淘汰与

区域产业发展严重脱节、就业率低的专业，增设与战略性新兴产业、特色优势产业发展紧密相关的新专

业。例如，针对区域数字经济发展需求，及时开设大数据技术、人工智能应用技术、网络安全与管理等

新专业。其次，深化课程内容改革，融入前沿技术。职业院校应与行业企业共同开发课程标准和教学资

源，将产业前沿技术、新工艺、新标准、新规范及时融入教学内容。注重培养学生的复合型技能和跨学

科能力，提升人才培养的灵活性和适应性。再者，加强“双师型”教师队伍建设。高质量的师资是优化专

业结构、提升人才培养质量的关键。职业院校应建立健全“双师型”教师培养、引进和评价机制，鼓励教

师定期到企业实践锻炼，提升其工程实践能力和产业经验。同时，加大力度引进来自企业一线的技术专

家、能工巧匠担任兼职教师或产业导师，形成一支既懂理论又精实践的高水平师资队伍。 

3.7. 提升区域服务能力，促进区域协调发展职业教育 

主动融入区域发展大局，发挥其多样化的服务功能，促进区域经济的协调发展。首先，实施差异化

区域发展战略。针对中国不同区域发展阶段和特点，职业教育应采取因地制宜的策略。在经济发达地区，

如长三角、珠三角，职业院校应依托其区位优势和产业基础，聚焦高端制造、现代服务业、战略性新兴

产业等领域，创新发展模式，培养高层次复合型技术技能人才，争创世界一流职业院校。在中西部和东

北部地区，职业院校应结合当地的特色资源、传统产业升级和乡村振兴需求，发展与区域优势产业相匹

配的职业教育，构建具有地域特色的专业群，例如，在农业大省发展智慧农业、农产品加工等专业，助

力当地经济实现“弯道超车”。其次，拓展多元化社会服务职能。职业院校不应仅限于全日制学历教育，

而应积极拓展面向社会的培训、技术咨询、技能鉴定等服务。再者，强化跨区域院校合作与资源共享。

鼓励区域内职业院校打破行政区划限制，建立常态化的合作交流机制。例如，通过组建跨区域职业教育

联盟、共享优质专业课程资源、共建高水平实训基地、开展师生互访交流等方式，实现教育资源的优化

配置和优势互补。特别是在成渝双城经济圈、京津冀协同发展等国家战略区域，应鼓励职业院校共同制

定区域人才培养规划，联合开展专业建设和人才培养，形成区域职业教育协同发展的强大合力。 

4. 结论与展望 

新时代背景下，职业教育赋能区域经济高质量发展不仅是国家战略的必然要求，更是实现教育强国、
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科技强国和经济强国建设的关键支撑。本文通过深入分析，阐述了职业教育在人力资本积累、技术创新

与知识溢出、产教融合、社会服务等多个维度上对区域经济的赋能机制。同时，本研究也客观剖析了当

前实践中存在的结构性人才错位、产教融合深度不足、区域适应性挑战以及制度机制不完善等突出困境。

针对这些问题，本文提出了深化产教融合、优化专业结构、提升区域服务能力、完善制度保障和强化政

策协同等一系列创新性路径与对策建议。展望未来，职业教育赋能区域经济高质量发展仍是一个充满活

力和挑战的领域，有广阔的研究空间值得进一步探索。未来的研究可聚焦于以下几个方面：一是构建量

化评估模型，精准测度职业教育的实际贡献。现有研究多为定性分析，未来可尝试运用经济计量学、大

数据分析等方法，建立多维度、可量化的评估模型，精准测度职业教育在提升区域 GDP、劳动生产率、

就业率、创新产出等方面的实际贡献，为政策制定提供更坚实的量化依据。二是深入开展区域案例研究，

总结不同区域赋能模式。鉴于中国区域经济发展的巨大差异性，未来可选择典型区域(如发达地区、欠发

达地区、特定产业集群区域等)，开展深度案例研究，剖析其职业教育赋能区域经济的成功经验、特色模

式和面临的特殊挑战，提炼出可供借鉴的区域性发展范式。三是探索数字化、智能化技术在职业教育赋

能区域经济中的应用。随着人工智能、大数据、虚拟现实等新一代信息技术的发展，职业教育的教学模

式、管理方式和服务区域经济的手段都将发生深刻变革。未来的研究可关注如何利用这些技术，提升职

业院校的教育教学质量、优化产教融合模式、拓展社会服务范围，以应对技术进步带来的新挑战和新机

遇。通过持续的理论探索与实践创新，职业教育必将在推动中国经济由大到强、实现高质量发展的历史

进程中，发挥出更加核心、更加不可替代的战略引擎作用。 
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