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摘  要 

教育科技人才一体化发展是支撑高质量发展的核心驱动力，也是建设教育强国、科技强国、人才强国的

关键路径。本文基于政策文本分析，系统梳理我国教育科技人才一体化发展的政策演进与整体特征，对

比分析东、中、西及东北地区的差异化实践模式，并提出未来发展方向。研究发现，我国一体化政策历

经“分散推进(2012~2022年)–协同起步(2022~2024年)–一体深化(2024年~至今)”三阶段演进，国

家层面已形成“教育筑基、科技突破、人才引领”的三维目标体系。区域层面呈现鲜明特色，且各区域

在政策目标、实施路径、保障机制与成效上均实现精准适配。未来需通过强化统筹协同、破解区域差距、

激活创新动能等破解区域差距与协同壁垒，形成全域协同、开放共赢的一体化发展新格局。 
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Abstract 
The integrated development of education, science & technology, and talents serves as the core driving 
force supporting high-quality development, and also constitutes the key path to building a strong na-
tion in education, science & technology, and talents. Based on policy text analysis, this paper systemat-
ically sorts out the policy evolution and overall characteristics of the integrated development of educa-
tion, science & technology, and talents in China, conducts a comparative analysis of the differentiated 
practical models in the eastern, central, western and northeastern regions, and puts forward the future 
development direction. The research finds that China’s integrated policies have gone through three 
stages of evolution: decentralized advancement (2012~2022), collaborative initiation (2022~2024) 
and integrated deepening (2024~present). At the national level, a three-dimensional goal system fea-
turing “education as the foundation, scientific and technological breakthroughs as the core, and talent 
leadership as the guide” has been formed. At the regional level, distinct characteristics have been pre-
sented, and all regions have achieved precise adaptation in policy goals, implementation paths, safe-
guard mechanisms and effectiveness. In the future, it is necessary to strengthen overall coordination, 
bridge regional gaps, and activate innovation-driven forces to break down regional disparities and 
coordination barriers, so as to form a new pattern of integrated development featuring all-region co-
ordination and open win-win cooperation. 
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1. 引言 

当前，全球科技竞争日趋激烈，教育、科技、人才作为国家发展的基础性、战略性支撑，其一体化协

同发展已成为推动区域经济高质量发展的核心动力。党的二十届三中全会明确提出“统筹推进教育科技

人才体制机制一体改革”[1]，将三者协同发展上升至国家战略高度。我国地域辽阔，不同地区在经济基

础、产业结构、资源禀赋等方面存在显著差异，导致各地区教育科技人才一体化政策在目标定位、实施

路径、保障措施等方面呈现出差异化特征。在此背景下，系统梳理各地区政策差异，分析政策适配性与

实施成效，对完善全国教育科技人才协同发展体系具有重要现实意义。 

2. 研究综述 

国外侧重制度性协同与全球人才网络构建。美国通过《芯片与科学法案》搭建“教育–科研–移民”

三位一体的体系，运用科研资助、高校人才培养专项以及高技能移民通道等方式，增强半导体等关键领

域的人才供给[2]。欧盟借助一系列政策举措，强化教育、科技与人才之间的相互支撑关系，切实提升了

欧盟各成员国的经济社会发展水平以及国际竞争力[2]。新加坡政府于 K-12 年级阶段开设了 STEM (科学、

技术、工程、数学)课程，并着手引入人工智能教育，将数字化深度嵌入教育环节，进而形成新的发展动

力与优势[3]。日本在中小学设置超前培养 STEAM (是对 STEM 教育内涵的扩展，A 指文化艺术相关的

Art)教育的辅导员，在高中阶段聘请大学教授就 STEAM 领域开展授课活动[3]。 
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国内学者围绕教育科技人才一体化展开了多维度研究。在国家政策层面，王夏虹等[4]从教育、科技、

人才相关政策的发文变迁、发文类型、发文部门、主题演化等角度进行分析，提出确保政策流程规范性、

加强政策协同性、确保政策调整时效性等对策建议。王琛莉盈[5]研究了改革开放以来我国科技、教育、

人才三个领域政策的发展历程，揭示了三个领域主题的演化规律，并提出来相关政策的优化策略。在区

域对比层面，樊霞等[6]对比了长三角与珠三角地区区域创新政策协同，发现长三角强调自主创新，侧重

“全产业链协同创新”，珠三角聚焦“粤港澳跨境创新融合”。不过，现有研究仍存在不足：一是多聚焦

区域间宏观差异，缺乏对具体区域内省份政策细节的对比；二是政策效果评估多依赖定性描述，缺乏量

化数据支撑，难以精准判断政策适配性。 

3. 数据来源 

政策文本数据：来源于各省(自治区、直辖市)政府官网、科技厅、教育厅发布的政策文件，以及各省

政府 2024 年工作报告。 
区域地区文本：选取东部地区(浙江、江苏、广东为代表)、中部地区(河南、湖北、湖南为代表)、西

部地区(四川、陕西、甘肃为代表)和东北地区(吉林、辽宁、黑龙江为代表)作为对比分析文本。 

4. 我国教育科技人才一体化发展政策整体特征 

4.1. 国家层面政策顶层设计 

我国教育科技人才一体化政策经历了“分散推进–协同起步–一体深化”三个阶段。2012~2022 年为

“分散推进”阶段，教育、科技、人才政策分别聚焦各自领域，如教育领域的“双一流”建设、科技领域

的“创新驱动发展战略”，缺乏协同机制；2022~2024 年为“协同起步”阶段，党的二十大首次将教育、

科技、人才作为专章阐述并一体化部署，党的二十届三中全会提出“统筹推进教育科技人才体制机制一

体改革”，明确三者协同方向；2024 年~至今为“一体深化”阶段，《教育强国建设规划纲要(2024~2035
年)》细化一体化目标，提出“构建教育科技人才一体统筹推进机制”，要求地方建立跨部门会商制度，

推动政策协同。 

4.2. 区域政策差异的整体特征 

东部地区：以“市场化、国际化”为核心，依托高能级平台与雄厚资金，侧重创新生态构建与国际竞

争力提升。目标定位上，以“打造国际创新高地”为核心，如浙江提出“建高能级平台推动教育科技人才

一体化”，江苏通过《加快培育发展未来产业的指导意见》布局量子科技、类人机器人等前沿未来产业；

实施路径上，侧重“产学研用深度融合”，如广东探索“教育–科技–人才”良性循环发展路径，浙江深

化企业与高校、新型研发机构合作；保障机制上，依赖市场化资金与国际化引才，如江苏设立未来产业

天使基金，广东通过“留学广东”计划吸引海外高层次人才。 
中部地区：以“补短板、强协同”为核心，通过政策精准滴灌破解资源不足问题，强化产学研与产业

的深度绑定。目标定位上，以“服务国家中部崛起战略”为核心，如河南提出突出集群化发展，争创新型

电力装备、现代食品等国家先进制造业集群；实施路径上，突出“学科–产业”精准对接，如湖北支持面

向特色优势产业、新兴产业和未来产业等关键领域布局相关学科专业；保障机制上，强化省域内资源统

筹，如湖南推进长株潭人才一体化，建立跨区域人才共享机制。 
西部地区：以“特色化、试点化”为核心，结合地域资源探索差异化路径，通过示范引领激发内生动

力。目标定位上，聚焦“特色产业技术攻关”，如四川聚焦人工智能、清洁能源、生物制造、先进材料等

重点领域开展前沿技术攻坚；实施路径上，依赖“政策倾斜 + 外部协作”，如陕西依托“飞地经济”深
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化跨区域产业协作，建立区域合作利益分享机制；保障机制上，加大财政投入与对口帮扶，如甘肃鼓励

企业设立“人才基金”，与高校院所开展委托培养，联合开展实地融合育人。 
东北地区：以“稳规模、促回流”为核心，通过机制突破与服务下沉吸引人才，支撑传统产业转型升

级。目标定位上，以“支撑东北全面振兴”为核心，如吉林出台《教育科技人才产业一体化发展三年行动

方案》，推动“产业教授”助力传统产业转型；实施路径上，侧重“校企协同育人”，如辽宁开展“企业

科技特派员”活动，推动高校科研人员服务企业技术改造；保障机制上，强化政策稳定性与人才服务，

如黑龙江通过“新时代龙江人才振兴 60 条”，为人才提供住房、子女教育等配套保障。 

5. 各地区教育科技人才一体化发展政策的多维度对比 

5.1. 政策目标对比 

5.1.1. 东部地区 
东部地区依托经济基础与科创资源优势，政策目标突出“高水平创新”与“国际竞争力”双重导向。

浙江省提出 2025 年全年研发投入强度达 3.3%，新增高技能人才 20 万人，打造“415X”先进制造业集群

营收突破 9.5 万亿元。江苏省以“10 + X”未来产业体系为核心，目标 2030 年培育一批具有生态主导力

的头部企业，建成全球未来产业创新策源地。广东省则聚焦粤港澳大湾区建设，推动 2025 年新增义务教

育学位 40 万个，支持境外高水平理工类大学合作办学，构建“教育–科技–产业”良性循环生态。 

5.1.2. 中部地区 
中部地区以“补短板、强协同”为核心目标，聚焦教育科技人才与产业需求的精准对接。河南省提

出强化关键核心技术攻关，推动新技术新产品应用，技术合同成交额突破 2300 亿元，建设中原科技城等

高能级平台。湖北省明确 2029 年建成全国重要的科技创新策源中心、成果转化中心，2035 年全面建成教

育强省、科技强省、人才强省。湖南省以长株潭人才一体化为抓手，打造“三高四新”战略人才支撑体

系，实现区域内人才招聘、薪酬、考核等制度统一。 

5.1.3. 西部地区 
西部地区结合地域资源与产业特色，政策目标强调“特色化突破”与“内生动力培育”。四川省作为

全国首个出台省级产业科技人才教育一体规划的省份，目标 2027 年形成“相互赋能、高效融合”的一体

发展格局，2030 年实现深度融合。陕西省以西安“双中心”和西部科技创新港为核心，2024 年技术合同

成交额突破 4200 亿元，建设教育科技人才一体化示范区。甘肃省提出 2025 年企业牵头省级重大科技项

目比例超 75%，2030 年拥有一批高水平研究型大学与科技领军企业。 

5.1.4. 东北地区 
东北地区以“服务全面振兴”为核心目标，突出“人才回流”与“传统产业升级”。辽宁省目标 2025

年实现省内高校毕业生 67.5%留辽就业，省外毕业生来辽就业增长 10%。吉林省制定 2025~2027 年行动

方案，要求到 2027 年在学研究生达 12 万人，高技术制造业占规模以上工业增加值比重超全国平均水平。

黑龙江省聚焦数字人才培育，提出建成具有龙江特色的数字人才体系，支撑数字经济高质量发展。 

5.2. 实施路径对比 

5.2.1. 东部地区 
东部地区着重依托高能级平台驱动与构建市场化协同机制。浙江打造“双十”科创平台(10 家省级实

验室、10 家技术创新中心)，实施“人工智能+”行动，打造 100 个数字化应用场景。江苏实施“科技创

新券”，对企业购买科研服务给予每年最高 10 万元补贴，推动长三角创新券通用。广东支持企业与高校
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共建现代产业学院，如华南理工大学设立智能海洋装备专业，培养产业急需人才；华南农业大学联合企

业研发警犬智能装备，实现成果快速落地。 

5.2.2. 中部地区 
中部地区注重产学研的深度融合以及政策的精准滴灌。河南通过联合办学和共建实验室等模式，打

造一体化融合发展的创新生态；通过“揭榜挂帅”“PI 制”实施 20 个重大科技专项，聚焦超硬材料、通

算智算等领域。湖北通过共建产业学院、特色学院等，深化产教融合与协同育人；开展“尖刀”技术攻关

工程，实施“61020”全链条攻关。湖南深化“湘智兴湘”行动，布局离岸创新创业基地，吸引海内外人

才；建立区域人才联评互认机制，统一高层次人才认定标准，促进成果跨区域转化。 

5.2.3. 西部地区 
西部地区着重试点示范引领与特色产业的深度融合。四川出台全国首个省级产业科技人才教育一体

规划，在创新平台建设、科研组织方式等方面先行先试；围绕人工智能、航空航天、清洁能源等领域，构

建“1 + N”中试研发服务体系。陕西制定专项措施支持西安建设创新港一体化示范区，规划 25.77 平方

公里核心区域，建设电磁驱动聚变装置，推动储能、氢能等领域技术攻关。甘肃优化高校分类发展，组

建“核心学科 + 创新团队 + 交叉型研究机构”创新共同体。 

5.2.4. 东北地区 
东北地区注重通过人才政策激励与推动传统产业的升级发展。辽宁实施“兴辽英才计划”，2024 年

支持高层次人才 995 人，开展“博士沈阳行”吸引 855 名博士落地。吉林推行“产业教授”制度，2025~2027
年每年选派 50 名企业人才入驻高校，推动学科专业与产业对接；聚焦新能源汽车、碳纤维等产业，实施

“破茧成蝶”项目，支持科技企业成长。黑龙江出台 25 条数字人才措施，组建“政校企”技能联盟，开

展订单培训、定向培训；开展“人工智能+”行动，推动数字技术与农业、装备制造融合。 

5.3. 保障机制对比 

5.3.1. 东部地区 
东部地区重视多元化投入与制度革新。浙江省设立国资创新基金、科创母基金支持科技创新项目，

强化央行再贷款、“浙科贷”等政策工具支持。江苏组建未来产业天使基金，引导社会资本“投早、投

小、投硬科技”；建立未来产业核心人才库和紧缺人才图谱，将卓越工程师、工业设计获奖人才纳入省级

重点人才目录。广东省实施“百万英才汇南粤”行动计划，广泛吸纳各类人才在粤创业就业，保障来粤工

作人才大展拳脚；实施“人才优粤卡”制度，为高层次人才提供教育、医疗、住房等“一站式”服务。 

5.3.2. 中部地区 
中部地区重视组织协同以及要素倾斜策略的实施。河南成立高规格科技创新委员会，建立跨部门协同

工作领导小组。湖北发挥省委科技委员会统筹作用，推动政策落实落地，促进一体化发展；湖北优化财政

支出结构，确保教育投入两个“只增不减”，统筹配置科技、人才、产业资金。湖南聚焦完善省委科技委

的统筹协调工作机制，在全省营造“一盘棋”“一股劲”推动科技创新的格局与氛围；优化科技金融支持

机制，引导长期资本投向早期、小型、长期及硬科技领域，助力科技信贷、科技担保和科技保险的发展。 

5.3.3. 西部地区 
我国西部地区高度重视政策集成与生态环境优化。四川出台首个省级产业科技人才教育一体化发展

规划，部署 12 项重点任务，努力实现深度融合、一体化发展。西安制定《西安市支持西部科技创新港若

干措施》，从土地、资金、人才等方面给予专项支持；陕西举办“一带一路”硬科技成果交易大会，营造
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创新氛围。甘肃印发《关于加快推进教育科技人才一体化发展的若干措施》，明确提出，力争到 2030 年

底，人才培养能力、创新能力显著增强。 

5.3.4. 东北地区 
东北地区着重于机制创新突破与服务重心下沉。辽宁建设“人才特区”和“创新特区”，对科技人才

医疗、落户给予优先支持；辽宁构建链条化人才服务体系，精简人才办事流程。吉林将高校成果转化作

为获得财政资金、科技奖励重要依据；推行“科创专员”“产业教授”激励政策，优先支持申报人才计

划。黑龙江建立事业编制“周转池”，满编事业单位可使用周转编制引才；实施“周末工程师”“假期专

家”政策，服务期间免费提供人才公寓、景区门票。 

5.4. 实施成效对比 

5.4.1. 东部地区 
东部省份依托经济与科创资源优势，教育科技人才一体化政策落地成效显著，成功构建起创新链、

产业链、人才链三链交织的良性发展格局。浙江聚力推进创新平台能级跃升，已完成 10 家省级实验室与

10 家省级技术创新中心的“双十”战略布局，联合各类创新主体共建 59 家联合实验室(研发中心)，撬动

近 3.2 亿元社会资本注入科创领域，推动科研设施、数据等资源共享共用。江苏围绕第三代半导体、未来

网络等 10 个成长型未来产业，建设 10 个未来产业(技术)研究院，引育 50 个领军人才(团队)。广东华南

理工大学设立智能海洋装备、软物质科学与工程等新兴专业，华南农业大学将“人才链”建在“产业链”

上，联合企业研发警犬智能装备等成果落地应用，获中国国际大学生创新大赛金奖。 

5.4.2. 中部地区 
中部省份聚焦“补资源短板、强产学研协同”，政策实施成效集中体现在“平台建设、成果转化、人

才留存”三个维度的突破。河南构建中原科技城、中原农谷、中原医学科学城“三城”格局，建设嵩山实

验室、神农种业实验室等 20 家省实验室及 6 家产业技术研究院，13 家全国重点实验室、172 家国家级创

新平台高效运行。湖北科技创新成果转化的支撑体系持续优化升级，2024 年全省技术合同成交总额突破

5500 亿元大关，实现连续 4 年每年跨越一个千亿级台阶的跨越式增长，科技成果本地转化比例也稳步提

升至 67%。湖南实施《关于加快推进长株潭人才一体化发展的意见》，建立区域高层次人才统一认定制

度，人才服务卡实现教育、医疗、住房公积金跨市通用。 

5.4.3. 西部地区 
西部地区结合地域资源与产业特色，政策实施成效集中体现为“特色产业绑定、试点示范引领、资

源转化提速”。四川锚定人工智能、低空经济等 25 条产业新赛道加速发力，率先启动芯片、机器人、无

人机三大创新型产业集群的建设工作，同时立足长远前瞻布局生物制造、量子科技、6G 等未来产业领域，

为区域产业升级筑牢先发优势。陕西规划 25.77 平方公里教育科技人才一体化示范区，2024 年电磁驱动

聚变装置土地、电力等要素保障到位，省市 1:1 配套资金落地，储能技术、人工智能等国家产教融合创新

平台建成。甘肃推动科技成果转化量质齐升，2024 年登记科技成果 3215 项，较 2023 年增长 31.3%，创

近年新高；技术合同成交额达 564.7 亿元，较 2023 年增长 20.6%，增速在西部省份中稳居前列。 

5.4.4. 东北地区 
东北地区以“服务全面振兴”为核心，政策实施成效集中体现为“人才回流加速、传统产业升级、创

新平台筑基”。辽宁 2024 年实施“百万学子留辽来辽”专项行动，省内高校毕业生 67.5%留辽就业，省

外高校毕业生来辽就业增长 10%，“博士沈阳行”吸引国内外 517 所高校 6860 名博士报名，签约落地
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855 人。吉林省出台《吉林省制造业智能化改造和数字化转型行动方案(2023~2025 年)》专项政策，以“智

改数转”为抓手激活传统制造业发展新动能。截至 2024 年年末，全省已累计培育认定 4 家省级未来工厂、

27 家智能工厂，以及 50 个数字化车间(生产线)。黑龙江大幅提升创新平台数量与质量，截至 2024 年，

各类国家级科技创新平台总数达 69 家，覆盖机器人技术、低碳能源、农业育种、生物医药、航空航天等

关键领域。 

6. 结论与展望 

6.1. 研究结论 

我国教育科技人才一体化发展已形成“国家顶层统筹引领、区域特色协同推进”的鲜明格局，历经

多年演进实现了从分散布局到深度融合的历史性跨越，各区域结合自身禀赋探索出差异化发展路径，整

体成效显著。 
国家层面政策已清晰构建“教育筑基、科技突破、人才引领”的三维目标体系：在教育维度，要求构

建高质量教育体系，优化高校学科布局，加强基础学科、新兴学科建设；在科技维度，强调强化企业创

新主体地位，完善科技成果转化机制；在人才维度，提出实施更加开放的人才政策，加快建设高水平人

才高地，三者形成“相互支撑、有机联动”的内在逻辑。 
各区域立足资源禀赋与发展战略，形成“东强引领、中补短板、西重特色、东北振兴”的差异化发展

格局：东部地区凭借经济与科创资源优势，以“市场化、国际化”为核心导向，聚焦国际创新高地建设；

中部地区以“补短板、强协同”为核心，聚焦服务中部崛起战略，破解资源不均问题；西部地区立足地域

资源特色，以“特色化、试点化”为路径，聚焦特色产业技术攻关；东北地区以“稳规模、促回流”为核

心，服务东北全面振兴战略。 

6.2. 未来展望 

面向 2035 年教育强国、科技强国、人才强国同步建成的战略目标，结合党的二十届四中全会对一体

推进教育科技人才发展的系统部署，未来需在强化统筹协同、破解区域差距、激活创新动能等方面持续

发力。一是落实“战略规划、重点任务、能力建设、政策保障”四位一体统筹要求，提升一体化协同效

能；二是区域协同更加紧密，“东中西部对口帮扶”“东北与东部产业协作”等机制将进一步完善；三是

紧扣新一轮科技革命和产业变革趋势，聚焦“新质生产力”培育，以科技创新引领一体化深度融合。未

来研究可进一步聚焦政策效果的长期追踪，以及数字技术对政策协同的赋能作用，为政策优化提供更精

准的支撑。 
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