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摘  要 

推广普及国家通用语言文字是促进民族地区团结与发展的战略性基础工程，而学前教育阶段是此项工作

的关键环节。本文结合政策导向与现实关切，对民族地区学前推普工作展开系统探讨。研究首先从二语

习得理论视角，厘清其在夯实国家认同、促进社会融合、服务乡村振兴等多层面的深层机制与价值；进

而基于实际情况，揭示当前在协同育人、师资队伍、教学过程及教学资源等方面存在的突出困境；最后，

针对性地提出构建共育生态、加强师资建设、深化教学创新、优化资源供给等兼具理论依据与实操性的

系统改进路径。本文旨在为系统推进并深化民族地区国家通用语言文字在学前阶段的高质量推广普及提

供参考。 
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Abstract 
Promoting and popularizing the national common language and script is a strategic foundational 
project for promoting unity and development in ethnic minority regions, and the preschool educa-
tion stage is a crucial link in this work. This paper systematically explores the promotion of the 
national common language and script in preschool education in ethnic minority regions, combining 
policy guidance and practical concerns. The study first clarifies the deep-seated mechanisms and 
values from the perspective of second language acquisition theory, focusing on its role in strength-
ening national identity, promoting social integration, and serving rural revitalization. Based on the 
actual situation, it then reveals the prominent challenges currently existing in collaborative educa-
tion, teacher training, teaching processes, and teaching resources. Finally, it proposes targeted and 
practical systemic improvement paths, including building a collaborative education ecosystem, 
strengthening teacher training, deepening teaching innovation, and optimizing resource supply. 
This paper aims to provide a reference for systematically promoting and deepening the high-quality 
promotion and popularization of the national common language and script in preschool education 
in ethnic minority regions. 
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1. 前言 

语言是文化的载体、认同的纽带。在新时代，推广普及国家通用语言文字被赋予了凝聚民族共识、

服务国家发展的战略使命。这项工作具有坚实的法治基础，特别是 2025 年新修订的《中华人民共和国国

家通用语言文字法》，标志着此项事业与国家民族工作主线的结合达到了全新的法治高度[1]。与此同时，

教育实践层面也提出了明确要求，教育部在 2025 年民族教育重点工作部署中强调，要“坚定不移推行国

家通用语言文字教育教学”，为民族地区教育工作指明了方向。 
在此背景下，聚焦学前教育这一人生奠基阶段推进国家通用语言文字普及，其重要性不言而喻。从

二语习得理论视角看，学前阶段是儿童语言习得的关键期，也是从母语(民族语言)向第二语言(国家通用

语言)过渡、可能面临认知重构与情感障碍的特殊阶段[2]。尽管以“一村一幼”为代表的实践已在扩大覆

盖面上取得成效，但语言生态环境、师资队伍、教学过程及资源供给等深层挑战，仍制约着工作成效从

“量的普及”向“质的提升”迈进。因此，立足于最新政策、法治语境及相关理论，系统探究其价值、

剖析其困境、寻求其路径，对于推动民族地区学前教育高质量发展、切实服务中华民族共同体建设，具

有重要的理论与现实意义。 

2. 民族地区学前推广普及国家通用语言文字的价值意蕴 

在新时代背景下，于民族地区学前阶段大力推广普及国家通用语言文字，具有深远而多维的战略价

值，具体体现在政治法律、教育社会及经济人力资本三个核心层面。 
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2.1. 政治与法律价值：落实依法治国与中华民族共同体建设 

推广国家通用语言文字具有明确的法律依据与深刻的政治意涵。依法推广是基本要求，《中华人民

共和国国家通用语言文字法》确立了普通话和规范汉字的法定地位[3]。更为重要的是，推广普及国家通

用语言文字是关乎国计民生的基础性事业，是中华民族共同体建设的重要途径。国家通用语言文字是各

民族交往、交流、交融的重要基石。在学前阶段开展推普，正是将“所有工作要向此聚焦”的要求落实

到教育起点的具体行动。它通过在最关键的语言习得期实现“语同音”，将国家认同和文化认同的种子

深植于儿童心中，构筑“书同文、语同音、人同心”的社会心理基础，为维护国家统一和民族团结提供

最深层、最持久的凝聚力量。 

2.2. 教育与社会价值：促进教育优质均衡发展与个体社会融合 

此项工作对保障教育起点公平、促进社会融合具有不可替代的基础性作用。对于民族地区儿童，语

言障碍是导致其入学适应困难、发展滞后的首要因素。从二语习得理论看，早期接触并掌握国家通用语

言，能为儿童提供关键的“可理解性输入”，有效降低后续正规学业的认知负荷。学前推普旨在帮助儿

童在进入义务教育前获得基本的普通话交际能力，直接为进入义务教育阶段学习奠定良好的语言基础，

有效破解“一步慢、步步慢”的困境，是促进教育过程均衡、成果优质的关键举措[4]。同时，语言是融

合的桥梁。掌握国家通用语言文字，极大地拓展了儿童的交际范围，为其未来平等“参与现代公共生活”

创造了条件。这不仅能促进儿童认知与社会性发展，更能从深层推动各民族儿童及家庭之间的“交往交

流交融”，打破隔阂，增强社会凝聚力，是实现社会和谐与长治久安的重要途径。 

2.3. 经济与人力资本价值：助力乡村振兴与阻断贫困代际传递 

推广普及国家通用语言文字是一项具有深远经济意义的人力资本战略投资。语言能力是核心人力资

本要素。从个体看，早期掌握国家通用语言文字，是儿童未来获得良好教育、实现职业发展的“先决条

件”。从区域看，推广普及国家通用语言文字是实施乡村振兴战略的有力举措[5]。民族地区作为乡村振

兴的重点，普通话的普及能提升未来劳动力的综合素质与沟通能力，助力其就业创业、接入现代经济体

系，为地方发展注入活力。因此，学前推普是一项着眼于根本的“语言扶贫”工程，旨在从生命早期提

升人力资本质量，为切断贫困代际传递、推动民族地区扎实迈向共同富裕提供源头活水。 

3. 民族地区学前推广普及国家通用语言文字的现存困境 

3.1. 协同育人机制缺失与语言生态环境薄弱 

学前儿童的语言发展需要家庭、幼儿园和社区形成教育合力，共同构建浸润式的语言生态环境。然

而，当前民族地区普遍存在协同机制缺位与生态环境薄弱并存的困境。一方面，家庭、幼儿园、社区三

方处于相对割裂状态，“幼儿园单兵突进”现象突出。家庭作为儿童语言习得的首要场所，其支持作用

未能有效发挥：许多家长对国家通用语言学习的重要性认识不足，自身语言能力有限，在家庭生活中仍

以民族语言为主要交流工具，主动创设普通话环境、配合幼儿园开展语言延伸活动的意识和能力均显薄

弱[6]。社区作为公共生活空间，其潜在的教育功能亦未被激活，缺乏有组织的语言文化活动及鼓励使用

普通话的公共氛围。另一方面，由于缺乏常态化的沟通平台与协作制度，三方资源无法有效整合，目标

难以协同。这种协同育人机制的缺失，直接导致国家通用语言的学习被窄化为单一的园内教学活动，无

法在儿童日常生活的完整场域中得到自然、持续的实践与巩固。一个全方位、立体化的支持性语言生态

环境难以建立，严重制约了儿童语言能力的深度发展与长期保持。 
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3.2. 师资队伍量质双困，专业能力成为质量提升的关键瓶颈 

教师是推普工作的直接实施者，其数量、稳定性与专业素养直接决定教育成效。当前，民族地区学

前教师队伍面临严峻的结构性矛盾。为满足“一村一幼”快速覆盖的刚性需求，各地普遍依赖大量临聘

教师，导致编制紧缺与队伍极不稳定。临聘教师薪酬待遇远低于在编教师，职业发展通道狭窄，造成年

均流失率居高不下，严重破坏了教育的连续性与儿童的情感依恋。更为关键的是专业素养的双重不足：

一方面，大量教师(尤其是临聘教师)自身的国家通用语言水平有待提高，发音规范性、词汇运用及语法准

确性存在欠缺，难以提供优质的语言示范[7]；另一方面，教师普遍缺乏将国家通用语言作为第二语言进

行教学的专门知识与策略，对二语习得中的“中介语”现象、母语迁移影响、情感过滤因素等理解不深，

教学方式容易陷入机械跟读与记忆，无法有效应对民族儿童因母语背景、文化差异带来的特殊学习需求，

制约了教学过程的科学性与有效性。 

3.3. 教学过程存在偏差，文化融合与儿童本位体现不足 

当前部分地区的学前推普实践，在教学理念、方法与内容层面存在一定偏差，影响了教育的内在质

量与儿童的深层认同。一是教学理念存在工具化倾向，过于注重语言技能的机械训练与显性成果，相对

忽视了儿童语言学习兴趣的激发、交际意愿的培养以及语言背后文化情感的联结，导致学习过程枯燥，

内在动机不强。二是教学方法较为单一，集体讲授、跟读模仿仍占主导，而基于游戏、生活情境、项目探

究的，能让儿童在主动体验与真实运用中习得语言的活动开展不足。三是教学内容的文化融合度不高。

国家通用语言的教学未能充分、自然地与儿童熟悉的本地民族文化元素，以及经典的中华优秀传统文化

内容相融合，存在“语言”与“文化”教学“两张皮”的现象。这使得语言学习在一定程度上脱离了儿

童的经验世界与情感世界，不利于其在掌握工具的同时，建立起对中华文化的亲切感与认同感，从长远

看，削弱了推普工作铸牢中华民族共同体意识的文化根基。 

3.4. 教学资源供给不足且适配性低，制约教育过程优化 

优质、适宜的教学资源是保障语言教学丰富性与吸引力的物质基础。当前，民族地区许多幼儿园，

特别是村级幼教点，面临资源短缺与不适配的双重压力。在硬件方面，部分园所存在校舍老旧、活动空

间不足、基本玩教具与图书配备不全或陈旧等问题。在专项教学资源方面，问题更为突出：适用于民族

地区学前儿童、贴合其生活经验与文化背景的国家通用语言学习材料，如优质双语绘本、有声读物、本

土化课程资源等极为匮乏；支持情景创设与互动教学的现代化教育技术设备(如多媒体工具、语音学习软

件等)普遍短缺。资源困境迫使教学活动形式单一，难以开展游戏化、情境化、探索式的语言学习，限制

了儿童通过多感官体验和趣味互动来自然习得语言的可能，使得学习过程容易枯燥，难以激发儿童深层

次的学习兴趣与持续投入。 

4. 民族地区学前推广普及国家通用语言文字的纾困之策 

针对上述困境，需采取系统化、精准化的综合策略，以破解瓶颈、提升质效，推动民族地区学前推

普工作从“普及覆盖”迈向“内涵发展”。 

4.1. 构建协同共育语言生态圈，营造沉浸式语言学习环境 

破解支持系统薄弱的困境，关键在于打破家庭、幼儿园、社区之间的壁垒，构建目标一致、行动协

同、资源互补的“家园社”共育语言生态圈。首先，制度化链接家园。幼儿园需建立常态化、深度化的

家园沟通机制，通过家长学校、工作坊、定期家访、亲子语言活动等形式，向家长普及早期语言发展的
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科学理念与国家通用语言教育的战略价值，提供家庭语言互动的方法指导，如亲子阅读、日常对话技巧，

提升家长的认知水平与实践能力，使其成为孩子在家庭中的“语言伙伴”。其次，项目化激活社区。教

育部门应联合社区、文化机构等，设计并实施“社区推普”公益项目。例如，在社区公共空间，如图书

馆、活动中心设立“童语角”，配备双语图书与多媒体设备；定期举办普通话故事会、儿童剧展演、传

统文化体验等活动，将语言学习融入公共文化生活。最后，平台化整合资源。可探索建立区域性的“家

园社”协同育人数字平台，共享活动信息、教学资源、成功案例，便于三方及时沟通、协同行动。通过构

建无缝衔接的共育网络，使国家通用语言的学习从幼儿园课堂自然延伸到家庭日常与社区活动，为儿童

创造一个“时时可学、处处可用”的沉浸式语言生态环境。 

4.2. 创新师资“引育留”与精准赋能机制，打造稳定专业的推普主力军 

解决师资“量质双困”问题，需要从制度创新、专业发展与待遇保障三端发力，并设计具体可行的

培训模式。在“引”和“留”的机制上，应深化教师管理体制改革。一方面，积极争取编制倾斜，探索

“县管校聘”、“两自一包”(教师自聘、管理自主、经费包干)等灵活用人模式，盘活编制存量，提高使

用效益[8]。另一方面，必须着力提升教师职业吸引力。建立合理的薪酬增长与激励体系，特别是通过省

级统筹、县级保障等方式，显著提高临聘教师工资待遇，缩小与在编教师的收入差距，并畅通其职称评

聘、专业发展的通道，以待遇留人、以事业留人。在“育”的专业发展上，实施“理论 + 实践”精准赋

能计划。培训内容应系统涵盖“第二语言习得理论”、“民族儿童心理发展”、“跨文化交际与教学策

略”、“国家通用语言与中华文化融合教学”等核心领域，帮助教师理解儿童二语学习的认知阶段与情

感因素。培训模式上，可推行“双师课堂”与“送教下乡”相结合：利用线上平台，组织发达地区优秀

教师与民族地区教师结对，开展远程协同备课与观摩；定期组织高校专家、教研员及一线名师“送教下

乡”，进行沉浸式驻点指导、工作坊和示范课教学，聚焦真实课堂问题，提升教师的教学设计、情境创

设与个别化指导能力。 

4.3. 深化教学改革，推动文化融合与儿童本位的教学实践 

扭转教学过程的偏差，必须坚持以儿童为中心，推动教学理念、方法与内容的全面革新。在理念上，

应确立“兴趣为先、交际为本、文化为魂”的原则，将教学目标从单纯的技能掌握，转向同时注重培养

儿童的语言交往自信、对中华文化的亲近感以及运用语言进行探索学习的综合素养。在方法上，大力倡

导游戏化、生活化、项目式学习。鼓励教师依据《3~6 岁儿童学习与发展指南》，将国家通用语言学习自

然融入角色游戏、建构游戏、户外探索等一日生活各环节，创设丰富的、需要语言协作的真实或模拟情

境，如“小小超市”、“家乡故事会”，让儿童在主动体验、解决问题中自然习得并运用语言。在内容

上，深入推进文化融合教学。支持幼儿园与教研机构、文化工作者合作，开发本土化、园本化的课程资

源。具体而言，可将当地广为流传的民间故事、传说、谚语进行搜集整理，并改编为普通话绘本或动画

剧本(例如，对彝族“阿诗玛”的故事、苗族古歌中的经典情节等进行适当改编，使其采用儿童化、普通

话方式表达)，使儿童在熟悉的文化母体中接触国家通用语言。同时，将国家通用语言的学习与中华优秀

传统文化中的童谣、古诗词、美德故事等有机融合[9]。通过“用普通话讲家乡故事”、“传统节日体验”

等活动，让儿童在熟悉的文化语境中理解并喜爱国家通用语言，实现语言能力发展与文化认同培育的同

频共振。 

4.4. 加大资源供给与研发力度，夯实优质教学的物质文化基础 

弥补教学资源的短板，需要政府主导、多方参与，在“保基本”的同时“提质量”。首先，强化基
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础资源保障。各级政府应持续加大学前教育财政投入，设立民族地区学前推普专项改善资金，重点支持

乡村幼儿园、幼教点的园舍安全改造、基本玩教具标准化配备和必要的信息化设备引入，确保教学活动

的安全底线与基本条件。其次，专项研发适配性教学资源。这是提升质量的关键。应组织语言学、学前

教育学、民族文化研究领域的专家与一线优秀教师，共同研发系列化、高品质的专用资源。这包括：融

合性学习材料，如体现中华民族共同体意象、又包含民族元素的绘本、动画、歌曲集。例如，创作反映多

民族儿童共同游戏、节日的情景绘本；教师资源包，提供融合文化内容的主题活动设计方案、教学案例

视频库；数字化学习工具，开发适合民族地区网络条件的、互动性强的普通话学习 APP 或在线游戏，辅

助发音练习与词汇积累。最后，建立资源共享平台。建设区域性的学前教育资源库，将优质课程方案、

多媒体素材、培训资料数字化，供所有幼儿园免费取用，并通过教师工作坊等形式推广应用，最大化资

源的辐射效益，以优质资源驱动教学过程的整体优化。 

5. 结语 

面向教育强国建设的战略目标，民族地区学前推普工作已进入从“普及覆盖”迈向“提质增效”的

关键阶段。尽管“一村一幼”、“童语同音”等计划取得了显著覆盖成效，但协同生态薄弱、师资量质

双困、教学过程偏差及资源适配不足等深层挑战依然制约着高质量发展。展望未来，必须坚持“政府、

学校、家庭与社会形成合力”的系统路径，在坚定不移推广普及的基础上，聚焦问题、精准施策：通过

构建协同共育的语言生态圈、创新师资“引育留”机制、深化儿童本位与文化融合的教学实践、强化适

配性资源供给，共同破解发展瓶颈。唯有如此，才能真正在学前儿童心中铸牢中华民族共同体意识，为

培养担当民族复兴大任的时代新人[10]，最终实现教育强国与中华民族伟大复兴的宏伟目标，贡献坚实而

深沉的语言力量。 
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