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摘  要 

地方高校作为区域教育体系的核心枢纽，其与区域教育资源配置的互动机制，对提升区域教育质量与完

善教育生态具有关键影响。本文聚焦于二者互动机制的构建与优化问题，基于资源共享理论与协同创新

模型，通过实证调研与多案例分析，剖析了产学研合作视域下二者互动的内在逻辑与现实困境。研究发

现，当前互动中存在合作动力不足、对接机制不畅及支撑体系薄弱等突出问题。基于典型案例，本文提

炼构建了“目标–资源–路径”一体化的系统化服务模式。研究结论表明，地方高校需以需求为导向，

依托产学研多元主体协同，推动区域教育资源从“分散供给”向“集聚优化”转型，从而为区域教育高

质量发展提供可持续的支撑。 
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Abstract 
As the core hub of the regional education system, the interactive mechanism between local univer-
sities and regional educational resource allocation exerts a crucial impact on improving regional 
education quality and optimizing the education ecosystem. Focusing on the construction and opti-
mization of this interactive mechanism, this paper, based on the theories of resource sharing and 
collaborative innovation models, analyzes the internal logic and practical dilemmas of their inter-
action from the perspective of industry-university-research cooperation through empirical re-
search and multi-case analysis. The study finds that there are prominent problems in the current 
interaction, such as insufficient cooperation motivation, inefficient docking mechanisms and weak 
supporting systems. Based on typical cases, this paper extracts and constructs an integrated “goal-
resource-path” systematic service model. The research conclusions show that local universities 
need to be demand-oriented, rely on the collaboration of multiple industry-university-research 
subjects, and promote the transformation of regional educational resources from “decentralized 
supply” to “agglomeration and optimization”, so as to provide sustainable support for the high-qual-
ity development of regional education. 
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1. 引言 

1.1. 研究背景与意义 

教育部办公厅在《现代产业学院建设指南(试行)》的通知，明确引导高校瞄准与地方经济社会发展的

结合点，探索产业链、创新链、教育链有效衔接机制，建立新型信息、人才、技术与物质资源共享机制，

构建高等教育与产业集群联动发展机制[1]。随着我国区域协调发展战略的持续深化，教育资源在区域间、

学段间配置不均衡、优质供给不足等问题，日益成为制约教育公平与质量提升的核心瓶颈[2]。地方高校

作为区域内知识创新、人才培养与科研转化的关键载体，其在基础教育师资补给、课程资源开发、教育

技术应用等方面的潜能尚未得到充分释放。 
产学研合作作为一种能够打破组织壁垒、整合多元资源的重要范式[3]，为地方高校深度融入并优化

区域教育资源配置提供了新路径。一方面，产学研合作能有效推动高校的科研成果、师资力量等优质资

源向区域基础教育与职业教育领域下沉，以弥补资源短板[4]；另一方面，区域教育的真实需求也能反向

驱动高校调整学科专业布局与人才培养模式，实现校地资源的双向赋能与良性循环[5]。然而，现有研究

与实践多集中于政策解读或协同模式的宏观描述，对于多元主体间资源如何通过有效的“互动机制”实

现常态化、精准化流动与增值，尚缺乏系统性揭示。这种“机制黑箱”的存在，导致许多合作停留在表
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层，难以转化为区域教育高质量发展的持续动力。 
因此，深入探究产学研合作下地方高校与区域教育资源配置的互动机制，不仅有助于从理论上厘清

资源共享与协同创新的内在逻辑，更能从实践上为破解校地合作“动力不足、对接不畅、保障乏力”等

现实困境提供可操作的框架。本研究聚焦于这一“机制”，为地方高校履行社会服务职能提供精准的理

论指引。 

1.2. 研究目的与方法 

本研究旨在实现三个核心目标：一是构建产学研合作下地方高校与区域教育资源配置互动的理论分

析框架，厘清二者的内在关联逻辑；二是通过深度调研，揭示当前地方高校服务区域教育资源配置的现

实状况与主要困境；三是结合典型案例，提炼可复制、可推广的互动实践经验与系统化服务模式，并提

出针对性对策，以促进二者良性互动机制的形成。 
为保障研究的科学性与严谨性，本文综合运用了三种研究方法：其一，文献研究法。系统梳理国内

外关于产学研合作、教育资源配置及校地协同的相关文献，明确研究前沿与理论缺口，夯实研究的理论

基础。其二，问卷调查法。面向我国东、中、西部 6 省 12 个地级市的地方高校、基础教育学校、教育行

政部门及相关企业发放问卷，共回收有效问卷 1023 份，有效回收率为 85.25%，以此获取一手调研数据。

其三，案例分析法。选取陕西师范大学、珠海高新区、长三角嘉善县三个具有代表性的案例，剖析不同

区域与教育场景下的校地资源互动模式与实施成效。本文的整体研究技术路线如图 1 所示。 
 

 
Figure 1. Research technology roadmap 
图 1. 研究技术路线图 

2. 文献综述与理论基础 

2.1. 国内外研究现状 

国外关于高校与区域教育资源互动的研究起步较早，主要聚焦于协同创新与资源共享两大主题。在

理论层面，Etzkowitz 提出的“三螺旋模型”强调了大学、产业与政府三方协同对于创新生态系统构建的

关键作用，为校地教育资源联动提供了主体框架[6]。Pfeffer 等人发展的资源依赖理论则指出，区域教育

机构需要通过与其他组织(尤其是高校)的资源交换来获取发展所需，这从组织间关系角度明确了互动的

底层逻辑[7]。在实践层面，美国加州大学伯克利分校通过产学研联盟，向硅谷地区中小学系统输出 STEM
课程与师资培训，形成了“高校–企业–中小学”的资源协同链[8]；日本东京学艺大学则通过与地方教

育委员会建立联动机制，实现了师范生实习与地方师资补给的有效对接[9]。总体而言，国外研究侧重于

市场驱动下的主体协同，但对发展中国家，尤其是教育资源非均衡配置情境下的适配性探讨尚不充分。 
国内相关研究呈现出“政策解读”与“实践探索”并行的特点。在政策研究方面，有学者指出，我

国的产教融合政策正推动地方高校从传统的“学术导向”向“服务导向”转型，其服务区域教育发展的
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职能被空前强化[10]。在机制探讨方面，研究者提出了“需求对接–资源整合–成效反馈”的互动闭环构

想[11]。在实践总结方面，已有研究对长三角、珠三角等发达地区的校地协同模式进行了初步剖析。然而，

现有研究大多聚焦于单一参与主体或特定教育学段，缺乏对“高校–政府–企业–研究机构”多元主体

协同机制的系统性分析，对于互动过程的动态逻辑与可操作运行模式的研究仍存在明显缺口。 

2.2. 核心理论支撑 

资源共享理论。该理论源于科斯等经济学家的思想，其核心要义在于通过打破资源的产权与空间壁

垒，实现资源利用效率与价值创造的最大化[12]。应用于教育领域，该理论主张高校、政府、企业及中小

学所拥有的异质性教育资源(如师资、设施、课程、技术等)，可通过有效的协同机制实现互通共享。这既

能降低资源的闲置率，又能精准弥补区域教育资源的结构性短板。对地方高校而言，其丰富的专业知识、

科研设备与课程研发能力，可通过共享机制下沉至基础教育与职业教育一线；同时，区域教育的真实场

景与迫切需求，也可作为宝贵的“实践资源”反哺高校的人才培养与科学研究。 
协同创新模型。该模型由德国学者哈肯的系统论思想发展而来[13]，后被广泛引入创新管理与教育领

域。其核心观点是，多元异质主体通过目标、资源与行动过程的深度协同，能够产生“1 + 1 > 2”的整体

创新效应。在产学研合作优化教育资源的语境下，该模型体现为：政府扮演引导者与保障者角色，提供

政策与资金支持；高校作为知识与人才的策源地，提供智力与人力资本；企业作为需求端与实践场，提

供设施、案例与产业洞察；研究机构则提供关键技术支撑。四方通过紧密协同，共同推动区域教育资源

从零散、静态的“供给”向系统、动态的“配置”转型，实现教育资源整体价值的跃升。 

2.3. 核心概念界定 

2.3.1. 产学研合作 
本研究中的产学研合作，特指以优化区域教育资源配置为共同目标，由地方高校、科研机构、相关

企业及地方政府构成的多元协同网络。其核心在于实现知识、人才、技术、设施、数据等关键资源在跨

组织边界间的整合、流动与增值。合作形式既包括高校与企业间针对教育技术的研发与转化，也涵盖高

校与政府、中小学之间在师资培训、课程共建、实践基地共享等方面的深度协作。 

2.3.2. 区域教育资源配置 
区域教育资源配置，是指在特定行政区划内，对师资力量、教育设施、课程内容、信息技术等教育

资源要素，在不同空间、不同学段、不同供给主体之间的统筹规划与动态调整过程。其根本目标是促进

教育公平与全面提升教育质量。本研究主要聚焦于基础教育与职业教育两大领域，重点探讨地方高校作

为外部赋能主体，对区域内既有教育资源的补充、优化与提升作用。 

2.4. 产学研合作下的互动逻辑框架 

本研究构建的互动逻辑框架(见图 2)，在理论脉络上继承并拓展了Etzkowitz的“三螺旋”经典模型。

三螺旋模型强调大学、产业与政府三类主体在知识创新中的协同关系，为本研究提供了基本的“主体–

关系”分析雏形。然而，当聚焦于“区域教育资源配置”这一具体公共治理场景时，经典模型在解释资

源流动路径、多元主体角色细化以及“教育链”终端融合机制方面存在局限。本研究框架的增量贡献在

于：首先，明确将“区域全学段教育”(基础教育与职业教育)作为协同服务的核心目标与终端场景，使之

成为驱动三螺旋运转的关键需求侧；其次，细化资源类型与流动路径，区分了政策、知识、技术、设施等

异质资源在主体间的定向输送机制；最后，凸显“资源共享”与“协同创新”的双轮驱动作用，不仅关

注主体间关系，更深入揭示资源整合、转化与增值的内在过程。因此，本框架可视为三螺旋理论在区域
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教育治理领域的场景化、具象化与操作化延伸，为理解产学研合作如何优化公共教育资源提供了更具解

释力的分析工具。值得注意的是，基础教育与职业教育具有显著的公益性与外部性，企业参与的动力往

往不足。可结合资源依赖理论，探讨如何通过政策补偿、税收激励、品牌共建等方式，构建公益、收益驱

动机制，激发企业持续参与的积极性。 
 

 
Figure 2. Interactive logic model based on resource sharing and collaborative innovation 
图 2. 基于资源共享与协同创新的互动逻辑模型 

 
模型中的核心互动路径包括：(1) 政府向地方高校提供“政策引导与资源统筹”，为互动提供制度保

障；(2) 地方高校与研究机构开展“联合科研与技术攻关”，共同研发智慧教育工具与决策支持系统；(3) 
地方高校向企业输送“专业人才与适用成果”，促进教育相关技术的产业化；(4) 地方高校向区域各学段

直接输出“师资、课程、实践基地”等资源；(5) 企业向各学段捐赠设备、开设课程，补充实践性教育资

源。地方高校处于核心枢纽地位，既是产学研优质资源的“整合者”，也是面向区域教育体系的“供给

者”，通过资源共享与过程协同，实现了创新链条与教育体系的有机衔接。 

3. 现状调研与困境分析 

3.1. 问卷设计 

本研究问卷设计基于资源共享理论与协同创新模型，围绕“合作动力、对接机制、支撑体系、合作

成效”四个维度构建指标体系。问卷初稿经专家评议与预测试修订，形成正式量表。信度检验显示总问

卷 Cronbach’s α 系数为 0.891，各维度 α 系数均高于 0.8，具有良好内部一致性；效度检验中 KMO 值为

0.849，Bartlett 球形检验显著(p < 0.001)，表明结构效度理想。 

3.2. 调研样本与数据概况 

为全面把握现状，本研究在我国东部(江苏、广东)、中部(湖北、河南)、西部(陕西、四川) 6 个省份

的 12 个地级市开展了问卷调查。调研对象涵盖地方高校、基础教育学校、教育行政部门及教育类企业四

类主体，共回收有效样本 1023 份，样本结构如表 1、表 2 所示，具有良好的区域与学段代表性。研究采

用目的性抽样与典型案例覆盖的思路，在东、中、西部 6 省 12 市获取了 1023 份有效问卷，旨在获取多

区域、多主体的结构性认知，而非进行严格的区域对比统计。同时，采用探索性与解释性相结合，问卷

数据主要用于揭示问题的存在性与普遍性感知，深度机制分析则主要依托后续的典型案例。 
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Table 1. Basic composition table of the research sample 
表 1. 调研样本基本构成表 

维度 类别 具体说明 人数(人) 占比(%) 

地理范围 

东部地区 江苏、广东，共 4 个地级市 - - 

中部地区 湖北、河南，共 4 个地级市 - - 

西部地区 陕西、四川，共 4 个地级市 - - 

调研对象 

地方高校教师与管理人员 - 321 31.4 

基础教育学校校长与教师 - 412 40.3 

教育行政部门工作人员 - 156 15.2 

教育类企业负责人 - 134 13.1 

合计  6 省 12 市，总计有效样本 1023 100 

 
Table 2. Table of distribution of sample structural characteristics 
表 2. 样本结构特征分布表 

分布维度 类别 占比(%) 

学段分布 

学前教育 18.2 

小学教育 29.7 

初中教育 26.1 

高中教育 26 

小计 100 

区域分布 

东部地区 38.5 

中部地区 31.2 

西部地区 30.3 

小计 100 

3.3. 区域教育资源配置现状分析 

3.3.1. 师资配置：区域与学段差异显著 
调研数据显示，教育资源在区域间和城乡间的“马太效应”明显。东部地区中小学教师本科及以

上学历占比达 92.3%，而西部地区仅为 76.5%；中心城区学校的骨干教师比例(31.2%)远高于县域学校

(15.7%)。更为关键的是，校地间师资流动渠道不畅，仅 18.3%的地区建立了高校与中小学的常态化交

流机制，32.7%的县域中小学面临“骨干教师流失”的困境，师资配置不均衡已成为制约区域教育高质

量发展的核心瓶颈。 

3.3.2. 设施与课程资源：结构性错配突出 
在硬件设施方面，东部地区中小学智慧教室覆盖率达 68.5%，西部地区则仅为 32.1%，数字鸿沟显

著。同时，县域中小学又普遍存在实验室、实践基地等设施闲置率高(27.3%)与优质设施供给不足并存的

矛盾。在软件资源方面，课程供给与真实需求错位严重。仅 21.5%的地方高校为区域中小学提供了定制化

课程，而 38.7%的中小学反映“极度缺乏与本地产业对接的实践类课程”，导致教育资源无法有效转化

为教育生产力。 
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3.4. 地方高校产学研合作服务区域教育的主要困境 

3.4.1. 合作动力不足：目标导向存在偏差 
地方高校内部“重科研、轻服务”的评价导向尚未根本扭转。62.3%的受访高校仍将学术论文与学科

排名视为核心目标，仅 27.5%的高校将“服务区域教育”纳入单位或教师的绩效考核体系。同时，41.2%
的教育类企业倾向于与高校开展短期、盈利导向明显的“技术研发”合作，对周期长、收益不直接的基

础教育资源供给项目参与意愿较低。主体间的目标差异导致深层合作缺乏内驱力。 

3.4.2. 对接机制不畅：供需信息存在壁垒 
高效对接平台的缺失是资源流动的最大障碍。仅 15.7%的调研地区建立了整合“地方高校–中小学

–企业”信息的资源对接平台。因此，37.8%的地方高校反映“不清晰区域教育的具体痛点”，而 42.3%
的中小学则表示“无法及时获取和利用高校的优质资源”。信息不对称导致资源供给与真实需求“两张

皮”，合作效率低下。 

3.4.3. 支撑体系薄弱：长效保障机制缺失 
资金与政策是可持续互动的两大基石，但目前均显乏力。在资金方面，仅 21.3%的地方高校设有服务

区域教育的专项经费，35.7%的合作项目因后续资金短缺而中断。在政策方面，32.5%的高校教师认为“参

与基础教育服务在职称评审中不被认可”，41.2%的师范生支教面临“编制与待遇保障不足”的现实问题。

缺乏系统性的制度设计与资源投入，使得许多良好的合作探索难以固化并推广。 

4. 典型案例分析与模式提炼 

4.1. 案例选取依据 

研究选取的三个案例分别对应“西部县域师资补给”、“产业新区基础教育提质”和“跨区域职业

教育一体化”三大典型场景，覆盖东、中、西部不同发展区域，均体现了政府、高校、企业等多方协同的

特征，经验具有较高的代表性与借鉴价值。 

4.2. 典型案例深度分析 

4.2.1. 案例一：陕西师范大学——协同补齐西部师资短板 
背景：我国西部县域面临师范教育资源薄弱、教师专业能力不足的突出挑战。 
举措：陕西师范大学作为龙头，牵头组建“师范教育协同提质联盟”。① 多元协同：联合地方政府

(政策与经费)、县域师范院校(需求与基地)、教育科技企业(设备与技术)，形成合力。② 双向流动：实施

“师范生顶岗支教”与“骨干教师研修”计划，三年间累计输送师范生 2100 余人，培训教师 1500 余人

次。③ 技术赋能：联合研发“西部县域基础教育质量监测系统”，为资源精准配置提供数据支撑。 
成效：受援县域中小学教师本科以上学历占比提升 18.3%，师范专业认证通过率提升 22.5%。该案例

形成了“高校实践→企业转化→资源集聚→生态构建”的完整闭环(见图 3)，有效优化了区域师资配置。 

4.2.2. 案例二：珠海高新区——校地企联动助推基础教育提质 
背景：珠海高新区作为新兴产业区，存在学位紧张、优质师资缺乏、课程与产业脱节等问题。 
举措：依托北师大珠海校区等高校，构建“校地企”协同模式。① 平台共建：政府统筹，共建“基

础教育资源共享中心”，高校负责课程与师资，企业(如格力、金山)提供实践基地与产业课程。② 师资

共享：建立高校教师轮岗支教机制，每年选派骨干教师赴中小学任教。③ 智慧共享：联合开发“智慧教

育资源平台”，整合高校、企业、地方资源。 
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Figure 3. The transformation process from collaboration to resource agglomeration 
图 3. 从协同到资源集聚的转化过程 

 
成效：高新区学位供给量提升 35%，智慧教室覆盖率从 28%跃升至 72%，家长满意度达 91.2%，实

现了从“有学上”到“上好学”的跨越。 

4.2.3. 案例三：长三角嘉善县——构建职业教育一体化资源生态圈 
背景：长三角职业教育存在行政壁垒、产教脱节、实训资源分散等问题。 
举措：嘉善县依托地方高校与区域企业，创新协同机制。① 联盟突破壁垒：组建“长三角职业教育

资源协同联盟”，打破招生与师资流动的地域限制。② 双导师制育人：高校教师与企业技术骨干共同担

任职业院校导师，累计选派 320 余人次。③ 云端资源共享：建设“职业教育资源共享云平台”，上线课

程超 500 门，共享跨区域实训基地 12 个。 
成效：嘉善县职业院校“双师型”教师占比提升至 68.7%，毕业生本地就业率达 82.3%，岗位适配度

提升 27.5%，形成了“资源互通、人才共育、产业对接”的生态圈。 

4.3. 案例比较与模式提炼 

4.3.1. 案例对比分析 
为提炼共性经验与差异化路径，本研究从四个维度对上述案例进行比较(见表 3)。 

 
Table 3. Comparative analysis of typical cases 
表 3. 典型案例对比分析表 

案例维度 陕西师范大学案例 珠海高新区案例 长三角嘉善县案例 

协同主体 高校 + 政府 + 县域师范院校 
+ 教育科技企业 

高校 + 政府 + 产业企业 
+ 基础教育学校 

高校 + 政府 + 跨区域企业 + 职
业院校 

服务领域 西部县域师范教育与基础教育

师资补给 产业新区基础教育提质 长三角职业教育一体化 

核心路径 师资双向流动 + 质量监测系

统研发 
资源共享中心搭建 + 智慧

平台开发 跨区域联盟组建 + 双导师制推行 

关键成效 师资学历与专业能力显著提升 基础教育学位与质量双提升 职业教育人才适配度与就业率提升 

4.3.2. 共性经验与系统化运行模式 
三个案例的成功揭示了以下共性经验：一是坚持政府统筹，为协同提供顶层设计与基础保障；二是

突出高校枢纽作用，实现资源整合与精准供给；三是善用技术工具，通过数字平台打破资源壁垒。 
基于此，进一步提炼出系统化的“产学研合作创新服务运行模式”(见图 4)。该系统化产学研合作创
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新服务运行模式以“区域教育资源优化配置与产教融合协同发展”为核心服务目标，构建起“资源支撑

–主体协同–制度保障–路径落地”的闭环运行体系。 
 

 
Figure 4. Systematic operation model for industry-university-research collaborative innovation services 
图 4. 系统化的产学研合作创新服务运行模式 

 
其中，条件资源是模式运行的基础支撑，涵盖地方高校的办学水平(如学科建设、师资储备)、产学研

协同平台的硬件建设(如共享实验室、实训基地)及政府政策与资源支持，为服务落地提供物质与政策保障；

组织机构由地方高校、科研机构、企业构成多元协同主体，地方高校发挥资源整合与知识输出的枢纽作

用，科研机构提供技术与智力支撑，企业则链接产业需求与实践场景；制度规范是模式有序运行的保障

体系，通过战略规划明确长期发展方向、服务规范界定主体权责、制度规划完善协同机制，形成标准化

的运行规则；实践载体是服务目标的落地路径，具体包括向区域输出知识资源、开放设施资源，依托教

师参与教研服务、学生参与实践项目，以及建立校地、校企稳定合作关系等举措，推动产学研资源向区

域教育服务领域有效转化。 

4.3.3. 挑战与对策 
尽管三个案例取得了显著成效，但其推进过程并非一帆风顺，均面临共性挑战：其一，动力维系挑

战，如企业参与的长效性不足、高校教师服务工作的评价激励滞后；其二，机制协调挑战，多主体合作

中存在权责模糊、沟通成本高等问题；其三，资源匹配挑战，高端资源下沉与基层实际接收能力之间时

有错配。对此，案例中形成了针对性对策：通过签订中长期协议与建立专项资金池稳定合作预期；通过

成立实体化协调机构与制定标准化流程明晰权责、提升效率；通过开展前置需求调研与分层分类培训促

进资源精准适配。 

4.3.4. 适用边界与前提条件 
本研究提炼的模式与经验，其有效移植需具备特定前提并注意适用边界。前提条件主要包括：强有

力的地方政府统筹与持续的政策供给；地方高校具备明确的服务导向与相应的学科资源；存在一批有意

愿、有能力参与的教育相关企业或机构。适用边界则体现在：在经济发展水平较高、产业集聚度强的地

区，可侧重“产业–教育”深度融合与智慧资源共建；在师范资源薄弱的县域地区，应聚焦师资定向补
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给与基础能力提升；在跨行政区域场景，则高度依赖于上一级政府的协调与制度性突破。因此，实践中

应避免模式简单复制，需结合本地发展阶段、资源禀赋与核心问题进行适应性改造。 

5. 促进良性互动的策略构建 

5.1. 核心指导原则 

地方高校服务区域教育资源配置，应遵循六大原则：需求导向原则，精准对接区域短板；公平与均

衡原则，资源向薄弱地区倾斜；协同合作原则，构建多元主体伙伴关系；动态适应原则，随区域发展调

整服务；特色发展原则，结合高校优势提供差异化服务；效益最大化原则，追求教育资源整体增值。 

5.2. “目标–资源–路径”一体化互动模式实施要点 

结合图 4 所示的系统模式，具体实施应聚焦以下三个层面： 
目标层：强化战略协同与规划引领。地方政府应将地方高校的服务能力与资源纳入区域教育发展中

长期规划。共同制定校地资源共享目录与服务标准，完善包括成果认定、权益分配、绩效考核在内的配

套制度，形成目标一致、权责清晰的顶层设计。 
资源层：构建分类供给与互补机制。建立清晰的资源分类供给清单。地方高校重点提供师资培训、

课程研发、决策咨询等“知识性资源”；企业侧重提供实习岗位、实践设施、产业案例等“实践性资源”；

政府则负责提供政策、资金、数据等“制度性资源”。通过建立资源互补与交换机制，形成“知识–实

践–制度”三位一体的资源支撑体系。 
路径层：落实五大协同抓手。一是共建实体与数字平台，如区域教育资源服务中心与线上共享平台。

二是健全师资双向流动机制，涵盖高校教师支教、中小学教师研修、企业导师聘任等。三是拓展学生实

践网络，将师范生支教、职业院校学生实习系统化、学分化。四是签订并落实长效合作协议，明确各方

权责利。五是高校内部设立专门协调机构，负责需求对接、项目管理与效果评估。 

5.3. 多主体协同的对策建议 

5.3.1. 政府层面：强化统筹与制度供给 
第一，完善政策激励体系。将高校服务区域教育的成效纳入“双一流”建设、地方高校转型等评价

体系，并明确教师参与此类工作的科研成果认定与职称评审标准，落实支教人员的待遇与保障。第二，

创新资金投入方式。设立“区域教育资源协同发展基金”，采用项目化、后补助等方式支持合作。第

三，搭建公共信息平台。建设区域性教育资源供需对接信息系统，破除信息孤岛。第四，积极探索跨行

政区划的教育资源共商共建共享机制，建议制定《校地资源共享协议标准模板》，明确资源类型、使用

方式、收益分配与退出机制；制定《教师互聘绩效认定与折算办法》，将中小学服务经历纳入高校教师

职称评审体系；开发《产教融合项目风险评估指标体系》，提前识别并规避合作中的功利化倾向与资源

错配风险。 

5.3.2. 地方高校层面：深化改革与能力建设 
第一，优化学科专业与培养模式。围绕区域主导产业与教育短板，动态调整专业设置，强化师范教

育、教育技术、课程设计等应用型人才培养。第二，建设专业化服务机构。设立实体化的“社会服务处”

或“区域协同创新中心”，配备专职人员，提升需求响应与资源整合能力。第三，提升资源转化效能。

有意识地将科研成果(如智慧教学工具、教育评估模型)进行教育化、产品化开发，使之适用于基础教育场

景。第四，改革内部评价与激励机制，提高教师参与社会服务的积极性与荣誉感。 
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5.3.3. 企业与研究机构层面：拓展角色与深度参与 
教育科技类企业应超越单一的设备供应商角色，积极投身课程开发、师资培训、实践教学等环节，

在履行社会责任的同时培育未来市场。各类研究机构(包括高校内的研究团队)应加强对区域教育资源配

置规律、效能评估、政策仿真等问题的针对性研究，为校地协同提供坚实的理论支撑与循证决策工具。 

6. 思考与结论 

6.1. 潜在风险与审慎思考 

值得警惕的是，产学研合作在优化区域教育资源配置的过程中，也可能伴随若干潜在风险与负面效

应。首要风险是教育功利化倾向，企业过度介入可能导致课程内容偏向实用技能而弱化通识与价值塑造，

或使合作项目趋于短期逐利。其次，高校可能面临学术独立性受损与使命偏移的挑战，过度强调“服务

导向”可能挤压基础研究空间，影响学术自由与长远创新。再者，若缺乏均衡机制，合作可能加剧教育

资源分配的“马太效应”，使优势区域与学校进一步集聚资源，而薄弱地区更显边缘。此外，多元主体

协同本身存在治理成本高昂、权责利难以清晰界定等现实难题。因此，在积极构建协同模式的同时，必

须通过完善的制度设计、权责清单与动态评估机制，对政府、企业、高校等各方的角色与行为进行引导

与规范，防范合作异化，在追求效率与公平、服务社会与坚守学术之间寻求审慎平衡。 

6.2. 主要研究结论 

本研究通过构建“互动逻辑–运行梗阻–实践模式”三层递进的机制分析框架，综合运用理论推演、

实证调研与案例比较，系统解构了产学研合作下地方高校与区域教育资源配置的互动机制，得出以下核

心结论： 
第一，研究揭示并验证了地方高校在区域教育资源配置中作为“核心枢纽”的互动逻辑与关键作用。

本研究通过构建并阐释基于资源共享与协同创新的互动逻辑模型，明确了地方高校在整合产学研资源、

对接区域教育需求中的枢纽功能。其作用不仅在于资源转移，更在于通过“整合者”与“供给者”的双

重角色，驱动创新链与教育链的有机衔接，从而实现资源从“分散供给”向“集聚优化”的转型。这一

逻辑在从协同到资源集聚的动态过程模型中得到了进一步呈现。 
第二，诊断出当前互动机制面临的“动力–对接–保障”三重梗阻是制约其效能的核心症结。实证

分析表明，合作动力不足源于目标导向偏差，对接机制不畅根植于信息壁垒，而支撑体系薄弱则导致长

效保障缺失。这三重梗阻相互交织，构成了互动机制难以顺畅运行的现实困境，其根源在于系统性制度

设计与协同治理的缺位。 
第三，成功实践的关键在于构建了“政府统筹、高校牵头、多元参与”的协同治理结构，并需适配

于具体区域情境。对陕西师范大学、珠海高新区、长三角嘉善县三个典型案例的深度剖析表明，有效的

互动必须依托稳固的协同治理结构。同时，案例对比凸显了互动路径的差异性：在师范资源薄弱地区应

聚焦师资定向补给与能力建设，在产业集聚区应侧重产教深度融合与智慧资源共建，在跨行政区场景则

依赖上级协调与制度性突破。这验证了互动机制需与区域发展阶段、资源禀赋及核心问题相适配。 
第四，为推动良性互动，本研究最终整合提炼出一个系统化、可操作的“目标–资源–路径”一体

化运行模式。该模式将战略协同、资源互补与路径抓手融为一体，为各方主体提供了从顶层设计到落地

实施的完整行动框架。针对政府、高校、企业等不同主体提出的具体对策建议，是对该模式的进一步细

化与支撑，共同指向区域教育资源整体效益最大化与可持续发展的根本目标。 
本研究亦存在一定的局限性：一是调研样本虽覆盖东中西部，但对县域及农村基层的微观互动机制
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挖掘尚可深入；二是对人工智能、大数据等数字化技术如何重塑校地资源协同模式的探讨尚属初步。未

来研究可在两方面深化：一是扩大并下沉调研范围，特别关注县域及乡村地区的创新实践；二是紧跟数

字化转型趋势，深入研究智慧教育平台、虚拟教研室、AI 助学工具等在促进教育资源普惠化、个性化配

置中的机理与路径，为构建新时代高质量教育体系贡献新的智慧。 
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