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摘  要 

农村基层建设是我国社会主义政治实践的重要组成部分，也是京郊乡村治理现代化与首都乡村振兴的重

要支撑。《农村基层民主建设》作为北京农业职业学院面向京郊乡村基层干部开设的核心课程，兼具理

论性、实践性与针对性。本文立足京郊基层治理实际，以成人学习理论、问题导向学习(PBL)与案例教学

法为学理支撑，结合课程教学实践，系统分析课程思政的核心价值与现存问题，探索贴合京郊区域特点、

适配基层干部学生需求的思政融入路径，构建“理论筑基、实务赋能、价值引领、贴合京郊”的教学模

式。研究表明，通过深挖“专业 + 思政 + 京郊”融合元素、创新适配成人学习的教学方法、强化实践

教学环节、提升教师素养、完善多元评价体系，可有效实现专业教学与价值引领的同频共振，提升课程

育人质量，为培育高素质乡村基层治理人才、服务京郊基层建设与乡村振兴提供参考。 
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Abstract 
Rural grassroots construction is an important part of China’s socialist political practice and a key 
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support for the modernization of rural governance in the suburbs of Beijing and the revitalization 
of the capital’s countryside. As a core course offered by Beijing Vocational College of Agriculture for 
grassroots cadres in rural areas of Beijing suburbs, “Construction of Rural Grassroots Democracy” 
is theoretical, practical and targeted. Based on the reality of grassroots governance in Beijing sub-
urbs, supported by andragogy, problem-based learning (PBL) and case teaching method, this paper 
systematically analyzes the core values and existing problems of ideological and political education 
in the course, and explores the integration paths suitable for regional characteristics of Beijing sub-
urbs and the needs of grassroots cadre students, so as to build a teaching mode of “theoretical foun-
dation, practical empowerment, value guidance and integration with Beijing suburbs”. The research 
shows that through deeply exploring the integrated elements of “major + ideological and political 
education + Beijing suburbs”, innovating teaching methods suitable for adult learning, strengthen-
ing practical teaching, improving teachers’ professional quality and perfecting diversified evalua-
tion systems, the resonance between professional teaching and value guidance can be effectively 
realized, so as to improve the quality of education and provide references for cultivating high-qual-
ity rural grassroots governance talents and serving the construction of grassroots and rural revital-
ization in Beijing suburbs.  
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1. 引言 

全面推进乡村振兴战略背景下，京郊乡村作为首都功能布局的重要组成部分，其基层建设质量直接

关系到京郊农村社会和谐稳定、农民群众切身利益，以及首都基层治理体系和治理能力现代化的推进成

效。北京农业职业学院作为服务首都“三农”的核心高职院校，其农村新型经济组织管理(村务管理方向)
专业，核心定位是培养适应京郊乡村治理需求、具备扎实基层实务能力的高素质基层干部人才，而《农

村基层民主建设》课程正是落实这一定位、衔接干部学生岗位需求的核心课程。 
该课程面向的学生均为京郊乡村基层干部，他们长期扎根京郊一线，具备一定的基层工作经验，但

在系统的基层理论、规范的实务操作和思政素养提升方面仍有需求。课程思政并非简单的思政元素堆砌，

而是要立足京郊基层治理实际，结合干部学生的岗位特点，将思想政治教育贯穿于课程教学全过程，实

现“理论传授、实务提升、价值引领”的同频共振。当前，课程教学仍存在思政元素与京郊实际结合不紧

密、融入方式生硬、实践教学贴合干部岗位需求不足等问题，难以充分发挥课程服务京郊基层干部成长、

助力京郊基层建设的功能。基于此，本文结合北京农业职业学院教学实践，紧扣京郊基层干部学生的身

份特点，探索课程思政与《农村基层民主建设》课程深度融合的有效路径，以期提升课程教学质量，助

力京郊基层干部提升综合素养，更好地投身京郊乡村基层建设和乡村振兴实践。 

2. 理论基础与文献综述 

2.1. 职业教育课程思政研究现状 

现有研究多聚焦于职业教育课程思政的实施路径、载体创新与评价体系构建，形成了“专业育人与
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价值育人协同”“场景化思政浸润”等核心共识[1]，但针对成人学习群体(尤其是在职干部、基层实践工

作者)的课程思政适配性研究仍相对薄弱，缺乏结合成人认知规律与职业需求的针对性设计框架。职业教

育课程思政的核心要义，是将价值引领嵌入专业教学全流程[2]，避免“思政与专业两张皮”，这为本研

究的融合设计提供了基本遵循。 

2.2. 成人学习理论支撑 

成人学习理论强调“学习需与个体经验、职业目标紧密关联”，成人学习者具备自主学习意识强、

实践经验丰富、学习动机以实用性为导向的特征[3]。这一理论为本课程面向京郊基层干部学生的教学改

革提供了核心逻辑：需摒弃单向灌输式教学，转向基于问题导向、案例驱动的互动式教学，贴合成人学

习者的认知习惯。 

2.3. 相关教学理论应用 

基于问题的学习(PBL)以“真实问题解决”为核心，通过情境创设、问题拆解、小组协作引导学习者

主动探究，为课程思政提供了问题设计的方法论[4]；案例教学法则依托典型实践案例的价值解读，实现

专业知识、实践经验与价值引领的深度绑定，为课程思政的落地提供了载体支撑。成人学习理论与 PBL、
案例教学法的结合，进一步明确了课程思政需适配成人学习者的核心原则——以经验为基础、以需求为

导向、以参与为路径。 

3. 《农村基层民主建设》课程思政教学的核心价值 

3.1. 强化政治引领，筑牢京郊基层治理思想根基 

农村基层建设是中国特色社会主义政治的“神经末梢”，京郊基层建设更是要始终坚持人民当家作

主和依法治国的有机统一，贴合首都基层治理的政治要求。《农村基层民主建设》课程思政教学，核心

是引导京郊基层干部学生深刻认识中国特色社会主义政治的优越性，结合京郊乡村治理实际，理解基层

与首都基层治理、京郊乡村振兴的内在联系，坚定中国特色社会主义政治自信。通过课程教学，让干部

学生明确京郊农村基层建设，本质是保障京郊农民群众的权利，目标是实现京郊农村社会治理有效、乡

风文明、和谐稳定，从而筑牢干部学生的政治信仰根基，增强其对中国特色社会主义制度的认同感，提

升其扎根京郊、服务基层的政治自觉。 

3.2. 厚植家国情怀，强化京郊基层责任担当 

京郊乡村振兴的关键在人，基层建设的推进离不开一代又一代京郊基层干部的坚守与奉献。该课程

面向的京郊基层干部学生，是京郊基层治理的核心力量，其责任担当直接影响京郊基层建设的成效。课

程思政教学旨在引导干部学生立足京郊、扎根基层，深刻认识基层建设对于京郊乡村振兴、首都生态涵

养、农民增收致富的重要意义，进一步强化“守土有责、守土尽责”的责任担当。通过解读京郊基层建设

的典型实践案例，让干部学生看到身边同行在协商、管理、监督中的努力与成效，感受京郊基层治理的

特殊性与必要性，培育其服务京郊群众、奉献乡村发展的责任感和使命感，激发其提升自身能力、推动

京郊基层建设提质增效的内生动力。 

3.3. 提升实务能力，促进京郊基层知行合一 

《农村基层民主建设》是一门实践性极强的课程，面向京郊基层干部学生的教学，更加强调理论与

京郊基层实务的结合。课程思政教学注重引导干部学生将基层理论知识、思政理念与自身岗位实务紧密

结合，提升解决京郊基层实践中实际问题的能力。通过实践教学环节，结合京郊乡村实际，让干部学生
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复盘自身工作中的实践案例，交流基层议事、民情调解、政策宣传等工作经验，在实践研讨中深化对决

策、管理、监督等具体流程的理解，提升分析问题、解决问题的实务能力。同时，引导干部学生在岗位实

践中践行社会主义核心价值观，尊重京郊农民群众的主体地位，学会倾听群众呼声、回应群众需求，实

现“学思用贯通、知信行统一”，切实将课程所学转化为服务京郊基层治理的实际成效。 

3.4. 传承优良传统，弘扬京郊法治与治理精神 

京郊农村有着悠久的基层治理传统，蕴含着丰富的理念和治理智慧，同时，作为首都的乡村区域，

京郊基层建设对法治建设有着更高的要求。课程思政教学中，通过挖掘京郊传统乡村治理中的元素，结

合新时代京郊基层建设的法治实践(如京郊村级议事规则、村务公开规范等)，引导干部学生传承京郊优良

治理传统，树立法治意识，明确京郊基层建设必须在法治框架内推进，贴合首都法治建设要求。同时，

引导干部学生学会运用法治思维和法治方式解决京郊基层实践中的问题，如村级矛盾调解、集体资产处

置中的决策等，培养其法治素养和规则意识，提升京郊基层建设的规范化水平。 

4. 《农村基层民主建设》课程思政教学现存问题 

4.1. 思政元素挖掘不深，与京郊实际结合不紧密 

当前，课程教学中部分教师对思政元素的挖掘不够深入，且缺乏针对性，多停留在通用化的政治口

号层面，未能结合北京农业职业学院的办学定位、农村新型经济组织管理(村务管理方向)的专业特点，以

及京郊基层治理的实际和干部学生的岗位需求挖掘思政元素。例如，在讲解农村基层制度时，未深入挖

掘“人民至上”理念在京郊村务公开、惠民政策落实中的具体体现；在分析基层实践案例时，多选用外

地案例，未充分挖掘京郊各村(如海淀温泉镇、昌平延寿镇等)基层建设的典型案例，未能提炼案例中蕴含

的京郊基层干部责任担当、群众路线、法治精神等思政内涵。此外，思政元素与京郊基层实务、干部岗

位需求融合缺乏针对性，存在“两张皮”现象，难以引发干部学生的共鸣，无法充分实现价值引领与实

务提升的有机统一。 

4.2. 教学方法单一，适配干部学生特点不足 

当前课程教学多以传统的课堂讲授为主，教学方法单一枯燥，缺乏互动性和实践性，未能充分适配

京郊基层干部学生“有基层工作经验、注重实务操作、需要理论提升”的特点。教师多是“满堂灌”式的

理论讲解，忽视了干部学生的工作经验优势，未能引导学生结合自身岗位实际交流探讨，导致学生被动

接受知识，难以主动参与到教学过程中。即使融入思政元素，也多是通过教师的口头强调，缺乏结合京

郊实际的案例分析、情景模拟、经验交流等环节，导致干部学生对思政教育的认同感不强，难以将思政

理念内化为自身的工作理念和行为自觉。例如，在讲解协商环节时，未结合京郊村级议事的实际场景开

展情景模拟，未引导学生交流自身工作中协商议事的经验与困惑，学生难以深刻理解“众人的事情由众

人商量”的理念在京郊基层的实践应用，思政育人效果大打折扣。 

4.3. 实践教学薄弱，贴合京郊干部岗位需求不足 

农村基层建设的实践性，以及京郊基层干部学生的岗位需求，决定了课程教学必须重视实践环节，

但当前课程存在实践教学薄弱、贴合度不足的问题。一方面，实践教学资源不足，学校与京郊各村镇基

层组织的合作不够紧密，难以为干部学生提供贴合其岗位需求的稳定实践平台，实践教学多以理论研讨

为主，缺乏实地调研、岗位复盘等实操环节；另一方面，实践教学设计不合理，多以通用化的短期调研

为主，未结合京郊基层建设的重点、难点(如京郊集体资产管理、拆迁村协商等)设计实践内容，也未充分
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结合干部学生的岗位实际，引导其复盘自身工作中的实践案例，导致学生难以将课堂所学的理论知识、

思政理念转化为岗位实践能力。此外，实践教学中缺乏针对性的思政引导，未能及时引导学生在实践中

感悟京郊基层建设的思政内涵，导致知行脱节，难以实现“以学促干、以干践学”的教学目标。 

4.4. 教师素养不足，适配京郊教学需求有待提升 

课程思政教学的质量关键在教师，教师的思政素养、专业能力以及对京郊基层实际的了解程度，直

接影响课程思政的育人效果。当前，部分教师缺乏系统的思政培训，对课程思政的内涵理解不够深刻，

难以准确挖掘课程中与京郊实际、干部岗位相关的思政元素，也无法灵活运用多种教学方法将思政元素

融入教学全过程。此外，部分教师缺乏京郊基层工作经验，对京郊基层建设的实际情况、干部学生的岗位

需求了解不深入，在讲解案例、引导实践时，难以结合京郊基层实际传递思政理念，难以结合干部学生的

工作困惑开展针对性教学，导致思政教育与京郊基层实践、干部岗位需求脱节，难以引起学生的共鸣。 

5. 《农村基层民主建设》课程思政教学的探索路径 

5.1. 深挖思政元素，构建“专业 + 思政 + 京郊”内容体系 

结合北京农业职业学院办学定位、农村新型经济组织管理(村务管理方向)专业特点，紧扣京郊基层干

部学生的岗位需求，系统挖掘课程中蕴含的思政元素，构建“专业知识 + 思政内涵 + 京郊实际”的教

学内容体系，实现思政元素与专业知识、京郊实务的深度融合。一是结合理论教学挖掘京郊相关思政元

素，在讲解农村基层的理论渊源时，融入马克思主义等理论知识，结合京郊基层建设的发展历程，引导

学生理解中国特色社会主义政治在京郊的实践优势；在讲解基层制度设计时，融入“人民当家作主”“公

平正义”等思政理念，结合京郊村务公开、村级议事规则等实务，让学生明确基层的本质是保障京郊农

民群众的根本利益，贴合首都基层治理要求。二是结合京郊案例挖掘思政元素，选取海淀温泉镇、昌平

延寿镇、房山周口店镇等京郊基层建设的典型案例，深入分析案例中“众人的事情由众人商量”的理念、

京郊基层干部的责任担当、群众参与的实践路径等思政内涵，让学生在身边案例学习中感受思政力量，

引发共鸣。三是结合京郊热点挖掘思政元素，结合京郊乡村振兴、首都生态涵养区建设、京郊集体资产

改革等时代热点，引导学生思考基层建设在京郊发展中的新要求、新任务，激发学生的时代责任感和岗

位担当。 

5.2. 创新教学方法，适配京郊基层干部学生特点 

打破传统课堂讲授的局限，结合京郊基层干部学生“有工作经验、重实务、需提升”的特点，创新教

学方法，采用“案例教学 + 经验交流 + 情景模拟 + 岗位复盘”的多元教学模式，增强课程教学的互动

性和针对性，提升思政育人效果。一是推行京郊案例教学法，选取不同类型的京郊基层实践案例，如京

郊村级议事规则落实案例、集体资产管理案例、拆迁村协商案例等，通过案例分析、小组讨论等形式，

引导学生结合自身工作经验深入思考案例中的实践和思政内涵，培养学生的分析问题、解决问题的能力。

二是开展经验交流教学，定期组织学生分享自身在京郊基层工作中的经验、困惑，引导学生相互学习、

相互启发，将思政理念融入经验交流中，让学生在交流中深化对基层理念的理解，强化责任担当。三是

开展京郊情景模拟教学，设置京郊村级议事、民情调解、政策宣传等贴合学生岗位实际的情景，让学生

扮演村“两委”干部、村民代表、普通村民等角色，亲身参与实践过程，深刻理解基层的具体流程和实践

要求，增强学生的实务能力和责任意识。四是引入线上线下混合式教学，利用线上平台发布京郊基层建

设的政策文件、典型案例、实操视频等资源，引导学生自主学习；线下邀请京郊优秀基层干部、人大代

表走进课堂，分享基层实践经验，开展专题研讨，增强教学的针对性和实效性。 
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5.3. 强化实践教学，推动京郊干部知行合一 

立足课程实践性特点，结合京郊基层干部学生的岗位需求，强化实践教学环节，构建“校内研讨 + 
校外实践 + 岗位复盘”的实践教学体系，推动学生知行合一。一是搭建校内实践研讨平台，在校内开展

京郊基层实务研讨、案例复盘等活动，引导学生结合自身岗位实际，复盘自身工作中的实践案例，分析

存在的问题，探讨改进措施，将理论知识、思政理念与岗位实务紧密结合；组织学生开展京郊基层建设

相关的课题研究，聚焦京郊基层建设的重点、难点问题，提升学生的研究能力和解决实际问题的能力。

二是拓展京郊校外实践基地，加强与京郊各村村民委员会、基层人大代表联络站等组织的合作，建立稳

定的校外实践基地，组织学生深入京郊乡村一线，参与议事、民情调研、政策宣传等实践活动，让学生

在实践中了解京郊农村实际，倾听群众呼声，践行群众路线，深化对思政理念的理解。三是完善实践教

学评价，将学生的实践表现、实践报告、岗位复盘成果、经验分享情况等纳入课程评价体系，引导学生

重视实践环节，主动将课程所学转化为岗位实践能力，实现理论学习、思政素养与实务能力的同步提升。 

5.4. 提升教师素养，强化京郊教学保障 

加强教师队伍建设，结合北京农业职业学院服务首都“三农”的定位，提升教师的思政素养、专业

能力和对京郊基层实际的了解程度，为课程思政教学提供有力保障。一是开展针对性思政培训，定期组

织教师参加课程思政专题培训、京郊基层治理政策培训等活动，让教师深入理解课程思政的内涵和要求，

掌握思政元素挖掘、融入的方法和技巧；组织教师学习乡村振兴政策、京郊基层建设相关法律法规，提

升教师的政治素养和专业能力。二是鼓励教师深入京郊基层，安排教师到京郊各村镇基层组织挂职锻炼、

开展调研，了解京郊基层建设的实际情况、干部学生的岗位需求，积累实践经验，增强教学的针对性和

感染力；组织教师与京郊优秀基层干部开展交流合作，学习基层实践经验，丰富教学案例。三是建立教

师交流机制，组织教师开展课程思政教学研讨、教学观摩等活动，分享教学经验和成果，促进教师之间

的交流合作，提升整体教学水平；鼓励教师结合京郊实际和学生特点，开展课程思政教学改革研究，优

化教学内容和教学方法。 

5.5. 完善评价体系，强化京郊育人导向 

建立科学合理的课程评价体系，突出思政育人导向，结合京郊基层干部学生的岗位需求，实现“知

识评价 + 实务能力评价 + 思政素养评价”的有机统一。一是优化评价内容，将学生的专业知识掌握情

况、京郊基层实务操作能力、思政素养等纳入评价范围，不仅评价学生的理论成绩，还评价学生的实践

表现、责任担当、法治意识、服务京郊群众的意识等思政方面的表现，贴合干部学生的岗位需求。二是

丰富评价方式，采用过程性评价与终结性评价相结合的方式，过程性评价包括课堂表现、小组讨论、经

验分享、实践报告、岗位复盘成果等，终结性评价包括期末考试、课程论文(结合京郊基层实践撰写)等，

全面评价学生的学习效果和思政素养。三是强化评价结果运用，将评价结果与学生的培训考核、评优评

先等挂钩，引导学生重视思政素养的提升，主动参与课程学习和实践活动，切实提升自身综合素养，更

好地服务京郊基层建设和乡村振兴实践，实现立德树人的根本目标。 

6. 结论与展望 

6.1. 研究结论 

《农村基层民主建设》课程思政教学是北京农业职业学院农村新型经济组织管理(村务管理方向)落
实立德树人根本任务、培养高素质京郊基层干部人才的重要举措，对于提升京郊基层干部综合素养、推

动京郊基层建设提质增效、助力首都乡村振兴具有重要的政治价值、育人价值和实践价值。当前，该课
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程思政教学仍存在思政元素与京郊实际结合不紧密、教学方法适配性不足、实践教学贴合岗位需求不够、

教师素养有待提升等问题，需要通过深挖“专业 + 思政 + 京郊”元素、创新适配干部学生特点的教学

方法、强化贴合京郊实际的实践教学、提升教师适配性素养、完善针对性评价体系等路径，推动课程思

政与专业教学、京郊实务深度融合，构建“理论筑基、实务赋能、价值引领、贴合京郊”的教学模式。 

6.2. 研究的普适性启示 

本研究围绕成人学习背景下职业教育课程思政的设计与实施展开，结合教学实践与理论梳理，提炼

出以下普适性原则，可为同类教育场景的课程思政改革提供参考： 
第一，成人适配性设计原则。针对成人学习者“经验丰富、需求务实、自主意识强”的特征，课程思

政需以真实职业问题、本土实践案例为核心载体，摒弃脱离成人认知的抽象理论灌输，构建“问题探究

–经验分享–价值解读–实践应用”的闭环教学流程。 
第二，三维融合教学原则。构建“地方性知识 + 专业知识 + 价值元素”的三维融合通用模型，其

中：地方性知识立足区域发展实践，为价值引领提供现实载体；专业知识是教学的核心基础，保障学习

的实用性；价值元素则贯穿专业教学与案例解读，实现“润物无声”的价值引领。该模型可适配不同专

业、不同成人学习群体的课程思政设计，具备跨场景推广性。 
第三，协同育人实施原则。课程思政并非单一学科的责任，需推动“教师、行业、本土实践资源”的

协同联动，通过校地合作、案例共建、实践赋能等方式，让成人学习者在参与本土实践、解决实际问题

的过程中，主动认同并践行正向价值，实现“知行合一”的教学目标。 

6.3. 未来展望 

展望未来，随着乡村振兴战略的深入推进和课程思政教学改革的不断深化，《农村基层民主建设》

课程思政教学需进一步立足北京农业职业学院办学定位，紧扣京郊基层干部学生的岗位需求，结合京郊

基层建设的新形势、新要求，不断优化教学内容和教学方法，加强校地合作，丰富京郊实践教学资源，

提升育人实效。同时，要注重引导京郊基层干部学生将个人岗位担当融入京郊乡村振兴和首都基层治理

大局，不断提升自身理论素养、实务能力和思政水平，努力成为坚守正确价值导向、业务精湛、作风扎

实、服务群众的高素质京郊基层干部，为京郊农村基层建设和乡村振兴事业注入新的活力。 
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