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摘  要 

随着我国高等教育进入内涵式发展阶段，传统的高度集中的校级管理模式已难以适应高校规模扩大和办

学重心下移的现实需求。校院两级教学管理体制改革成为提升高校治理水平、激发二级学院办学活力的

关键举措。本研究通过深度剖析当地本科大学的教育管理的现况，全面总结出目前改革过程中遇到的问

题，如权力责任的不平衡、过于严格的规章制度和落后的管理观念等关键因素。同时，我们借鉴了国内

外优秀的高校管理体制改革的经验，提出理念创新、权责配置、制度设计以及队伍发展四个方面的发展

对策来完善高校内部控制体系构建现代大学制度。 
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Abstract 
As China’s higher education enters a stage of connotative development, the traditional highly 
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centralized university-level management model can no longer meet the practical demands of ex-
panding institutional scale and shifting the focus of educational operations downward. The reform 
of the university-college two-level teaching management system has become a key measure to en-
hance university governance capacity and stimulate the vitality of secondary colleges. This study 
provides an in-depth analysis of the current situation of educational management in local under-
graduate universities and systematically summarizes the main problems encountered in the reform 
process, such as the imbalance of power and responsibility, overly rigid rules and regulations, and 
outdated management concepts. Drawing on the experiences of outstanding university manage-
ment reforms both domestically and internationally, this paper proposes development strategies 
from four aspects—conceptual innovation, allocation of rights and responsibilities, institutional de-
sign, and team development—in order to improve the internal control system of universities and 
build a modern university system. 
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1. 校院两级教学管理体制改革的背景 

随着近几年来我国高校招生规模不断扩大以及高校自主办学权利的进一步下放，传统的一校一管模

式已经难以适应新形势下的高校发展需求：一方面由于交叉学科的发展及创新型人才培养机制的要求导

致管理重心下移，另一方面则赋予了各个院系充分的自治权力。第二，要推动高校治理水平，就必须构

建权责明晰、运转高效的高校管理体系，由此校院两级教学行政工作改革成为高校内部治理改革的重要

组成部分[1]。 
宿迁学院作为一所地方性本科院校，在近几年积极推进校院两级管理体制改革工作方面取得了一些

成效，特别是在充分调动二级学院办学的积极性以及促进资源合理配置上取得了较大进展；但在具体工

作中也存在一些突出的问题，例如院(系)权责不匹配、基层缺乏动力，教学管理制度约束力过大阻碍教学

创新以及管理队伍专业化程度不足制约管理水平提高等问题，这些既是宿迁学院面临的问题，也是一直

以来困扰我国地方本科院校校院两级管理体制改革的普遍难题。 
通过调研发现，校院两级教学管理体制改革在管理观念、权责划分、机构设置以及管理人员专业化

程度等方面存在问题。因此，深入研究校院两级教学管理体制改革的路径与策略，具有重要的理论价值

和实践意义。 

2. 校院两级教学管理体制改革的理论基础与文献综述 

重构大学内部治理，绕不开校院两级管理这一关键命题。从国际经验看，世界一流大学普遍采用“校

–院”两级架构，学院在学术、人事、财政等方面享有高度自主权。一是我国自《国家中长期教育改革和

发展规划纲要》发布以来，高校内部治理改革不断加速推进，校院两级管理成为高校的主流管理模式；

二是治理结构问题，分析行政权力与学术权力的平衡机制；三是改革路径问题，提出从“过程管理”向

“目标管理”转变的对策[2] [3]。 
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然而，现有研究多采用应然性、宏观性的规范分析，对改革过程中的权力博弈、执行困境、制度摩

擦等实然问题的深入剖析不足，尤其缺乏基于地方本科院校改革实践的微观实证研究[4]。为弥补这一不

足，本研究综合运用制度主义与资源依赖理论作为分析框架。为透视改革梗阻，本文借鉴制度主义视角

剖析管理惯性的深层诱因，同时引入资源依赖理论解构校院间的资源博弈与权责失衡。基于此框架，本

文以宿迁学院数理学院为案例，深入分析改革实践中的权责配置、制度设计与执行困境，以期为地方本

科院校推进校院两级管理改革提供理论参照与实践启示。 

3. 校院两级教学管理体制改革的研究设计与方法 

本研究采用单案例研究法，选取宿迁学院数理学院作为研究对象。选择理由如下：(1) 宿迁学院是江

苏省地方本科院校，面临校院两级管理改革中的共性问题，具有典型代表性；(2) 数理学院是该校首批试

点单位之一，自 2019 年起系统推进改革实践，积累了较为丰富的经验与教训；(3) 研究者本人作为该院

教务管理人员，具备参与式观察的便利条件，能够获得深度、真实的材料。 
数据收集涵盖定性资料与定量数据。定性资料包括：(1) 2024 年 9 月至 2025 年 10 月期间，对数理学

院教学院长、教务管理人员、专任教师等人群进行的半结构化访谈，每人时长 20~30 分钟；(2) 收集学校

及学院相关制度文件，包括《数理学院教学管理制度汇编》、年度工作计划与总结等。定量数据包括：数

理学院 2022~2025 年学生评教平均分、教师教学竞赛获奖数量、课程设置更新率、教学经费使用率等。 
数据分析采用主题分析法。首先对访谈文本和文件进行开放式编码，提取关键概念；其次进行轴向

编码，归纳为“权责匹配”、“制度弹性”、“队伍专业化”、“资源配置”等主范畴；最后基于制度主

义和资源依赖理论框架进行解释性分析。定量数据以描述性统计呈现，辅助定性发现。 

4. 校院两级教学管理体制改革的现实审视 

4.1. 改革背景与趋势 

从国际经验来看，世界一流大学多采用“校–院”两级管理体系，学院在学术、资源、人事等方面的

管理权限较大。一流大学的教学管理结构及规模并没有一个完全统一的标准模式，但一定是根据它们各

自的办学条件、目标、内外在条件，在学校自身不断发展、完善的过程中创造和选择的结果。在国内推

行的过程中，随着《国家中长期教育改革和发展规划纲要》以及《关于深化教育体制机制改革的意见》

等一系列文件出台，高校内部管理体制不断优化，许多大学已开始试行以学院为主体、权责对等的两级

管理模式。目前，国内高校形成了三个具有代表性的校院两级管理体制：即校–院–系–教研室管理体

制、校–院–系管理体制及校–院–教研室管理体制，其特点都是突出院级的教学管理主体作用，在具

体的权限分配、运作方式、监管机制等方面有所区别[5]。 
总之，学院及学校管理体制改革呈现出了如下的趋势性变化：第一是管理重心下移，学院办学自主

权增强；第二是管理方式正从过程管理向目标管理转变；第三是管理理念正从行政本位向学术本位和服

务本位转变。 

4.2. 存在的主要问题 

我国目前的校院两级管理体制，是在计划经济时代的基础上建立起来的，尽管后来我国高等学校的

校院两级管理体制加快了改革步伐，但计划经济的特征仍然很明显，有的问题还非常突出[6]。通过对多

所地方本科院校的调研分析，当前校院两级教学管理体制改革主要面临以下问题： 
1) 权责不匹配：学院“责重而权轻”。在学校改革过程中，往往是把教学运行、学生管理、质量保

证等方面的工作下移到了学院，在专业建设、招生规模、经费支配、人员聘用等方面的权限仍然集中在

https://doi.org/10.12677/ae.2026.1661241
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学校。“事权下移，财权人权上收”，致使学院负有较多管理职责却没有相应的管理权限配置，影响了学

院工作积极性和创造性的发挥。 
2) 管得太严：教学管理缺少弹性和活力。目前的教学管理制度大多是由学校统一制定，注重规范性

和统一性，并没有考虑到各个学科的不同以及各专业的特殊性；在课程设置上、教学安排以及考试方式

等方面都较为单一化，老师和学生的可选范围较小，不能发挥出更大的创造性和灵活性。尤其在应用型

人才培养背景下，刚性的制度与弹性的人才培养之间存在着一定的冲突。 
3) 管理观念落后：行政权力与学术权力不平衡。一些院校依然采用行政化管理的理念，认为学院是

学校行政命令的执行者，而没有充分考虑到学院作为一个学术团体的特点，在学术活动上过多地运用行

政权力，没有发挥出行政权力在学科设置、专业安排及教学质量考核等方面的作用，这会影响到教育管

理的专业化水平和专业化程度。 
4) 管理人员薄弱：专业化程度不够高。二级学院的教学管理人员往往由兼职或者从行政部门抽调而

来的非专业人员担任，并未经过系统的专业知识学习，对于高等教育发展规律以及相关的教学管理知识、

现代教育教学技术了解不深。教学管理工作岗位发展前景有限并且工资福利待遇低于一线上课教师，导

致教学管理人员很难吸纳到高质量的人才，所以人员变动比较严重。 

5. 校院两级教学管理体制改革的路径探索 

5.1. 更新管理理念：从“管控”走向“治理” 

推进校院两级教学管理改革，首先要从思想观念上进行转变。由“管”变“治”，明确学院是办学主

体，形成共建共治的教学管理体系。具体来说，应该建立以下观念：一是“以人为本”的观念，尊重师生

作为教学活动中两个主体的地位，营造有利于教学创新的宽松氛围；二是“权责对等”的观念，按“事权

和财权相匹配、责任和权力相统一”的原则配置校院二级权力；三是“服务导向”的观念，把学校职能部

门视为服务者，为学院建设与发展提供政策、资源及专业支持；四是要有“目标管理”的观念，从过程到

目标，给学院更多自由的空间。 

5.2. 明确权责边界：构建分级分类的管理体系 

为保证校院两级教学管理体制改革能够科学有效推进，必须通过构建以大学章程为核心的制度体系，

明确校院两级权责关系，规范校院两级管理运行机制[4]。根据管理事项性质和重要程度，合理划分学校

和学院事权，形成权责对等、责权统一的管理体系[5]。 
在学校层面，应重点负责战略规划、宏观决策、资源配置、质量监控等全局性工作，明确学院的办

学主体地位，包括：制定学校发展规划和教学管理政策；统筹专业布局和招生计划；配置教学经费和资

源；建立教学质量标准和评估体系；协调跨学院教学资源整合等。坚持重心下移，赋予学院更多的自主

权，例如在学科建设、人才培养、科学研究及经费使用等方面，使其成为充满活力的办学主体。 
在学院层面，明确校院两级职责范围，在赋予学院自主权的同时重点落实学院办学主体责任，从而

实现管理中心下移。具体的自主权涵盖专业建设、课程设置、教学运行、师资管理等方面，具体包括：根

据学校规划制定学院专业发展规划；自主设置和调整课程体系；组织实施教学活动和管理；负责教师聘

任、考核与培养；管理使用学院教学经费；开展教学质量自我评估等。为增强权责划分的科学性和可操

作性，建议制定《校院两级教学管理权责清单》，将各项管理权限和责任具体化、清单化，作为校院协同

运行的制度依据。 

5.3. 完善制度设计：构建弹性化的管理机制 

制度建设是改革的重要保障，校院两级教学管理体制应在规范性与灵活性之间寻求平衡，构建既保
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证基本质量又鼓励特色发展的弹性化管理制度[2]。制度和机制的建立完善笃行是权力制约和监督的保障，

校院两级管理能否有效地实施决策权、执行权和监督权等与是否有配套的制度制约密切相关联： 
1) 构建分类指导的专业建设模式。针对不同专业类型的发展情况实施不同的建设方法。对于一些基

础性学科类专业，重视其学术性和标准化；对于一些应用型专业，则强调其行业性和实用性，在课程设

计以及实践教学上提供更多的自由空间。 
2) 健全柔性化的课程管理制度。允许学院按照学科的发展和人才培养的需要来自主地调整自己的课

程设置以及课程的教学内容。对课程进行动态性的更新，把陈旧的内容剔除出去，将学科的前沿和行业

的实践内容加入进来。 
3) 创新多元化教学评价方式。改变以考试分数为主要依据的评价方式，鼓励学院探索过程性评价、

表现性评价、增值性评价等方式，把教师教学创新、学生能力发展等作为评价内容，激发教学活力。树

立“过程为重、多元参与”的评价理念，推动评价方式从终结性评价向形成性与发展性评价并重转变。 
4) 完善相应的资源配置制度。实行“基准 + 奖补”的方式安排教育教学经费。基准是维持学院正常

运转所需，奖补是根据学院工作成效，鼓励学院内涵发展。立足保障学院的基本运行和教学秩序的稳定，

同时聚焦人才培养质量、专业建设水平、教研科研能力、学生发展成果等重要绩效指标，制定适合学院

实际情况的奖补制度。 

5.4. 加强队伍建设：提升教学管理专业化水平 

学校的教学管理队伍是一个由多元要素构成的整体，具体承担各项管理工作任务的一线管理人员是

这支队伍的主体，也是加强教学管理队伍建设的主要对象。要把加强教学管理队伍建设的重点放在对一

线教学管理人员的教育、培养和管理等方面。教学管理队伍的专业素养，直接影响改革成效。应将教学

管理队伍建设纳入学校人才工作整体规划，打造一支懂教育、善管理、有担当的专业化队伍： 
1) 改善队伍结构。从具备教育学、管理学专业背景或者有多年教学经历的人中挑选合适的人员充实

到教学管理队伍当中来。让一些优秀的教师参与到教学管理工作中去，实现教学与管理相融合的目标。

从充实队伍、优化结构、提高素质入手，全面加强教学管理人员队伍建设。 
2) 加强专业培训。建立常态化培训机制，组织教学管理人员系统学习高等教育理论、教学管理知识、

教育政策法规等。为教学管理人员提升能力划分专项经费，支持教学管理人员走出校门参与校际交流、

学术研讨，从而拓展视野、提升能力；才能进一步激发教学管理人员自身的能动精神。 
3) 完善发展机制。建立教学管理人员职业发展通道，在职称评聘、岗位晋升上给予合理的保障。设

立教学管理研究项目，支持教学管理人员进行课题研究，促进实践与理论结合。 
4) 完善激励制度。把教学管理工作业绩作为绩效考核的重要依据，对做出教学管理创新、提高教学

质量等工作有突出贡献的予以表扬嘉奖，形成良好的工作氛围。 

6. 案例分析：宿迁学院数理学院的改革实践 

数理学院是宿迁学院推进校院二级管理制度改革的首批试点单位之一，在近几年的校院二级管理实

践中，坚持以“放权让利、规范管理、激发活力”为指导思想，在管理体制、机制及方式方法上不断探索

创新。 
在权责分配上，学院联合学校职能部门编制了《数理学院教学管理权责清单》，将专业建设、课程

设置、教学安排、质量监控等方面的权力下放给学院，在学科特点和培养需求的基础上自行调整课程体

系、安排教学任务，学校层面主要是目标考核和质量监督。 
同时学院在制度建设上进行创新，积极探索建立弹性化教学管理制度，比如在课程考核环节，允许
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教师根据课程性质、学生特点，采用闭卷考试、开卷考试、项目式考核、过程性考核等方式；在实践环节

中，允许教师根据教学需要自行安排实践内容及实践时间等[4]。 
在队伍建设上注重加强教学管理人员的培养和教育工作，定期进行业务培训和交流，鼓励和支持教

务管理人员开展教学研究课题的研究，并把实践经验上升到理论层面；建立教学管理人员与专任教师之

间联系与协调制度，实现教学管理和教学工作的有机结合。 
通过改革实践，数理学院在教学运行效率、教师积极性、学生满意度等方面呈现积极变化。学生评

教平均分从 2024 年的 95.1 分提升至 2025 年的 97.6 分。在数理学院的教学中，教学管理水平提高了，教

学质量提升了，教学运转更加通畅，教师开展教学研究的积极性更高，学生的满意度也得到了提高，对

学校全面推行校院两级管理工作具有一定的参考价值。 

7. 结语 

校院两级教学管理体制改革作为推动高校内部治理改革、实现高等教育内涵式发展的有效途径之一，

其核心是理顺校院之间的责权利关系，激发二级学院的办学活力；关键是转变观念，从行政管教转向协

同治理；本质是加强制度建设，构建规范化和弹性化相结合的教学管理制度体系。 
对于地方高校来说，在改革中一定要实事求是，结合自身的实际情况，将先进的理念融入到自己的

实际工作中去，探索一条适合本校发展的道路；而且改革不是单一的行为，而是整体行为，不仅要在全

校范围内进行，而且还要上下联动，从各个方面入手才能有效果。唯有如此，只有这样，我们才能够构

建起职责清晰、运行顺畅、富有生机活力的现代大学教育教学管理体制，更好地服务于提高办学质量、

服务地方。 
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