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摘  要 

环境影响评价(环评)作为保护环境、从源头控制污染的重要管理措施，在新时期面临着诸多挑战。环境

监测作为环评的基础和关键，其数据的质量直接影响到环评结果的准确性和可信度。然而，在实际操作

中，环境监测工作存在诸多问题，如监测单位资质审查不严、监测数据可信度不高、单位主体责任认定

困难等。本文探讨了环评中环境监测工作存在的主要问题，并提出了相应的解决对策，以期为提升我国

环评工作的整体水平提供参考。 
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Abstract 
Environmental impact assessment (EIA), as an important management measure to protect the en-
vironment and control pollution at source, faces many challenges in the new era. As the foundation 
and key of EIA, the quality of environmental monitoring data directly affects the accuracy and 
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credibility of EIA results. However, in practice, there are many problems in environmental moni-
toring, such as lax qualification examination of monitoring units, low credibility of monitoring data, 
and difficulties in recognizing the main responsibility of company. This paper discusses the main 
problems of environmental monitoring work in EIA, and puts forward corresponding solution coun-
termeasures, with a view to providing reference for improving the overall level of China’s EIA work. 
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1. 引言 

随着社会经济的快速发展，工业化进程加快，环境污染问题日益严重，对生态环境和人类健康带来

了前所未有的挑战。为了遏制污染、实现可持续发展，我国在近年来逐步加强了对环境保护的法律法规

建设。其中，环境影响评价(环评)作为一种科学的环境管理工具，其作用愈加凸显。环境监测作为环评的

基础性工作，其准确性、可靠性直接影响着环评结果的科学性与决策依据[1]。 
然而，当前环评中的环境监测工作仍面临不少问题，具体表现在监测单位资质审查不严、监测数据

的可信度较低、单位主体责任难以明确等方面，这些问题严重制约了环评工作的质量与效果。因此，提

升环境监测工作质量、完善环评监测机制成为当务之急。 
本研究通过分析多篇文献，探索了环境监测中常见的问题，结合实际案例提出了相应的解决对策，

旨在为我国环评工作的进一步优化与完善提供理论依据和实践指导。 

2. 环评中环境监测工作的重要性 

2.1. 环境监测是环评的前提和基础 

环评作为一种系统性环境管理手段，其实施过程需要依赖大量环境监测数据，这些数据为环评工作

提供了客观依据[2]。通过对环境监测数据的全面分析，可以准确评估项目建设过程中可能产生的污染影

响，预测项目实施后的环境变化趋势，进而为决策者制定环境保护措施提供支持。环境监测数据作为环

评的重要基础，直接影响着环评结论的准确性与科学性。 

2.2. 环境监测有助于追踪分析环境污染 

环境监测不仅能够提供关于污染现状的基本数据，还能帮助追踪污染源的具体位置、扩散规律以及

污染物浓度的变化。这对于政府部门采取有效的环境管理措施具有重要意义。例如，通过空气质量监测

可以及时发现空气污染源并采取有效措施进行治理，从而减少环境污染对公众健康的危害[3]。 

2.3. 环境监测是检验环评质量的有效途径 

环境监测数据还可以作为环评质量的重要检验工具。通过对项目实施后期的环境监测结果与环评报

告中预测的环境影响进行对比，能够有效判断环评工作是否科学、准确，并对环评单位的技术能力进行

评估。这一过程有助于提高环评工作的透明度，强化项目实施后的环境管理。 
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3. 环评中环境监测工作存在的问题 

3.1. 监测单位资质审查不严 

环境监测单位资质是确保监测工作质量的前提，然而，目前部分地区对监测单位的资质审查存在疏

漏[4]，一些不具备法定资质或者资质已过期的单位仍然承接监测任务。此类单位由于缺乏相应的技术力

量与管理体系，其出具的监测报告可能存在不准确甚至虚假的情况。根据案例分析，这类问题可能导致

环评结果失真，最终影响环境保护措施的制定。 

3.2. 监测数据可信度不高 

环境监测数据的可信度问题，在实践中尤为突出。由于部分监测单位为了迎合客户需求、节省成本

或者为了追求经济利益，可能存在故意篡改监测数据、数据不完整或不准确等问题。此外，部分监测单

位的技术能力较弱，监测过程中缺乏必要的规范操作，导致数据的准确性和代表性不足[5]。 

3.3. 单位主体责任认定困难 

在环评工作中，单位主体责任的认定是一个重要且复杂的环节。一旦出现监测数据问题或环评结果

偏差，追责的难度较大。首先，由于监测数据的专业性，相关监管部门可能缺乏足够的技术能力来评估

数据的真实性与准确性。其次，相关单位之间的责任界定不清，也导致了环境监测责任的模糊性。 

3.4. 监测方案缺乏科学性和合理性 

在实际操作中，环评单位为了应付工作，制定的监测方案缺乏科学性和合理性。一些监测方案未能

充分考虑项目的实际环境背景，缺乏灵活性，不能有效适应环境变化及项目实施过程中可能出现的特殊

情况。这些问题使得监测结果无法准确反映环境污染状况，影响了环评报告的可信度。 

3.5. 监测人员素质参差不齐 

环境监测工作需要专业的技术人员，然而，由于部分监测单位培训机制不到位，监测人员的专业素

养参差不齐，直接影响了监测数据的准确性。某些监测人员缺乏足够的培训与实践经验，导致在实际操

作过程中可能出现失误或判断失当的情况。此外，部分监测人员存在工作责任心不强、执行标准不严格

等问题，这些问题在环境监测中时有发生，给环境监测工作带来了严峻挑战。 

4. 环评中环境监测工作问题的解决对策 

4.1. 落实监测单位资质审查工作 

为了确保环境监测的质量，应从根本上强化监测单位资质审查制度。首先，应建立严格的资质审核

机制，确保所有从事环境监测的单位具备相应的技术能力与资质认证。其次，相关监管部门应加强对监

测单位的动态监管，定期对其资质、设备、技术水平进行检查和评估，确保其长期符合资质要求。 

4.2. 完善环境监测法律法规 

当前，环境监测领域的法律法规体系尚不完善。为了规范环境监测工作，建议进一步完善相关法律

法规。首先，应明确环境监测单位的法律责任和义务，特别是数据造假的法律后果。其次，应出台统一、

严格的环境监测标准和操作规范，确保监测工作的科学性与规范性。通过完善法规体系，可以增强环评

中环境监测的法律保障，推动监测行业的健康发展。 
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4.3. 加强外部监督与管理机制 

为了提升环境监测工作的透明度和公正性，应进一步完善外部监督与管理机制，推动监测工作迈向

高效、规范和可信[6]。具体而言，可以从以下几个方面着手： 

4.3.1. 建立环境监测数据共享平台 
推动建立统一、公开的环境监测数据共享平台，实现监测数据的实时发布与动态更新。平台应具备

数据查询、对比分析、公众反馈等功能，确保数据公开透明，方便公众、科研机构以及相关部门对环境

质量的了解与监督。同时，明确数据发布责任主体与权限分级，避免因信息滞后或不准确引发不必要的

争议。 

4.3.2. 强化政府监管职能 
政府部门应明确监测单位的责任清单，制定严格的监测报告审核制度，对监测数据从采集到发布全

过程实施全链条监督。特别是在监测报告发布后，应建立针对数据真实性的复核机制，采用第三方机构

审查、现场核查和交叉验证等方式，全面提高数据的可信度和权威性。此外，还应建立动态评估体系，

定期对监测单位的履职情况进行考核，对发现的违规行为依法严惩，以形成有效震慑。 

4.3.3. 引入第三方监督与公众参与 
鼓励第三方专业机构和社会公众参与环境监测监督工作。可以通过政府采购服务的方式，引入独立

的第三方监测与审核机构，对重点区域和重大项目的监测数据进行核查，确保客观性和科学性。同时，

利用公众举报热线、网络监督平台等渠道，广泛收集社会反馈信息，及时发现和纠正监测过程中可能存

在的问题。 

4.3.4. 构建奖惩并举的激励机制 
针对监测单位和相关从业人员，建立科学的奖惩制度。对监测数据准确性高、工作表现优异的单位

给予表彰与激励；对存在数据造假、弄虚作假行为的单位，依法予以通报、处罚直至取消资质。通过激

励与约束并重的方式，营造良好的监测工作生态。 

4.4. 制定科学合理的监测方案 

针对监测方案缺乏科学性的问题，环评单位应加强监测方案的科学性和针对性。首先，应根据项目

所在地区的环境背景，制定具有针对性的监测方案，确保监测数据的代表性和可靠性。其次，监测方案

应具有灵活性，能够根据环境变化及时调整，确保其能够反映出真实的环境变化情况。 

4.5. 提高监测人员素质和能力 

监测人员的专业素质对监测结果有着决定性影响。为此，相关部门应加强对监测人员的培训，提升

其专业技术水平和操作规范意识。同时，应加强对监测人员的考核与管理，确保其严格遵守操作规范，

保证监测数据的准确性。 

4.6. 开展回顾性环境影响评价工作 

为了验证原环境影响评价结果的准确性和可信度，可以开展回顾性环境影响评价工作。通过对项目

建设后期的环境数据进行调研和分析，可以间接判断原环境监测数据的准确性和可信度。这不仅可以提

高环境监测工作的可信度，还可以对监测单位进行监督和约束，确保环评结论的科学性和准确性。 

5. 案例分析 

以某化工项目为例，该项目在环评过程中存在环境监测数据可信度不高的问题。经过调查和分析发
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现，该项目的监测单位存在不规范操作和数据篡改等问题。针对这些问题，相关部门采取了以下措施：

一是加强对监测单位的资质审核和管理；二是完善环境监测法律法规和制度；三是加强外部监督与管理

机制；四是制定科学合理的监测方案；五是提高监测人员的素质和能力。通过这些措施的实施，该项目

的环境监测数据质量得到了显著提升，环评结论也更加科学、准确。 

6. 结论与展望 

环评中环境监测工作的重要性不言而喻[7]。然而，在实际操作中，环境监测工作存在诸多问题，严

重影响了环评工作的质量和效果。为了提升我国环评工作的整体水平，应加强对环评中环境监测工作的

研究和分析，提出相应的解决对策。本文探讨了环评中环境监测工作存在的主要问题，并提出了相应的

解决对策。未来，随着环境保护工作的不断深入和环评制度的不断完善，相信环评中环境监测工作将会

得到更多的关注和重视，为我国的环境保护事业做出更大的贡献。 
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