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摘  要 

加大盐碱地治理开发利用，挖掘盐碱地等边缘土地粮食增产潜能，是缓解耕地资源约束、保障国家粮食

安全的重要战略路径。河北省作为盐碱地分布面积较大的省份之一，大力推进盐碱地综合利用，对于促

进我省乡村振兴、确保国家粮食安全具有重要战略意义。基于此，本文对河北省盐碱地利用现状、盐碱

地综合利用存在的问题以及治理措施等进行了大量的文献梳理和综述，研判相关研究成果的主要内容及

理论价值，试图为河北省盐碱地治理实践提供一定的理论支撑。 
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Abstract 
Increasing the management, development, and utilization of saline alkali land, and tapping into the 
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potential for increased grain production in marginal lands such as saline alkali land, is an important 
strategic paths to alleviate the constraints of arable land resources and ensure national food secu-
rity. As one of the provinces with a large distribution area of saline alkali land, Hebei Province vig-
orously promotes the comprehensive utilization of saline alkali land, which has important strategic 
significance for promoting rural revitalization and ensuring national food security. Based on this, 
this article has conducted a large literature review and evaluation of the current situation of saline 
alkali land utilization, the problems existing in the comprehensive utilization of saline alkali land, 
and the governance measures in Hebei Province. The main content and theoretical value of relevant 
research results have been analyzed, attempting to provide certain theoretical support for the prac-
tice of saline alkali land governance in Hebei Province. 

 
Keywords 
Saline Alkali Land, Comprehensive Utilization, Innovation Path 

 
 

Copyright © 2025 by author(s) and Hans Publishers Inc. 
This work is licensed under the Creative Commons Attribution International License (CC BY 4.0). 
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/ 

  
 

1. 河北省盐碱地综合利用现状及问题 

中国共有 15 亿亩盐碱地，占国土总面积的 10%左右，其中 5 亿亩具有开发利用潜力。中央明确提

出，既要守住 18 亿亩耕地红线，也要充分开发利用这五亿亩盐碱地[1]。河北省作为我国重要的农业生产

基地，在保障国家粮食安全战略中肩负着关键使命。据最新数据显示，全省现有盐碱地总面积达 583.42
万亩，占耕地总面积的 6.4%。从地理分布来看，盐碱地主要集中于滨海平原盐渍区、低平原盐渍区和坝

上高原盐渍区三大区域，其中盐碱耕地面积约 570.25 万亩，占盐碱地总面积的 97.74%，盐碱荒地面积约

13.17 万亩，占比 2.26% [2]。自“十一五”规划以来，河北省持续加大盐碱地治理投入，先后组织实施盐

碱地高效利用项目、“渤海粮仓”科技示范工程等一系列国家级和省级重点研发计划，为盐碱地生态修

复与产能提升提供了成功范例。然而，在实际应用过程中，盐碱地治理仍面临诸多挑战，亟需探索更具

针对性和创新性的改良与综合利用路径。 

1.1. 缺乏因地制宜的盐碱地治理技术 

近年来，节水灌溉技术成为盐碱地治理的重要手段，滴灌技术应用尤为广泛。河北省农业农村厅数

据显示，在盐碱地应用滴灌技术后，水资源利用率较传统漫灌提升 30%~40%，有效改善了土壤水热条件，

扩大了可利用耕地面积。但滴灌技术在盐分运移调控上存在明显短板。滴灌虽能局部降低根际土壤含盐

量，却无法像大水漫灌那样有效排出盐分。随着灌溉水蒸发，盐分在根层以下土壤不断累积，阻碍盐分

纵向运移，长期使用易造成耕作层下伏土层盐分富集，破坏土壤团粒结构，增加土壤板结风险，威胁耕

地质量与作物根系健康。因此，探索兼顾高效节水与有效控盐的改良技术，成为河北省盐碱地治理技术

创新的当务之急[3]。 

1.2. 盐碱地治理科研基础薄弱 

盐碱地治理需要将专业知识与实践紧密联合，将前人建立的科学知识应用于农业生产活动中。这需

要长期、不间断地进行实践探索，将基础科学知识转化为具体的生产技术和方法。尽管我省已有研发集

成的有效成熟的先进适用技术，例如耐盐碱植物种植改土、微生物控盐、生态排盐等成熟技术，但推广
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力度不足导致覆盖面积有限；受体制、机制和观念的制约，科研创新体系存在技术创新投入不足、科研

人才匮乏、创新主体不到位、品种选育科技含量低、较多重复等结构性缺陷[4]，而盐碱地适生作物研究

更因经费、平台、项目和绩效考核等方面的限制，致使科研人员较少，始终未能突破区域性应用瓶颈，

整体呈现出“科研弱基–转化断层–应用乏力”的恶性循环[5]。 

1.3. 盐碱地后续治理难度加大 

盐碱地的形成遵循基本的水盐运动规律，但其盐渍化的发生与否、类型及程度，除了受气候、地理、

水文等自然条件的制约外，还与灌溉排水系统设计、农业技术应用及耕作管理模式密切相关。当前，盐

碱地综合利用技术体系仍处于不断完善阶段。许多治理技术在研发与应用过程中，面临着资金与政策支

持不足的困境。随着盐碱地治理工作的推进，剩余未治理或治理难度较大的盐碱地多为含盐量高、生态

脆弱的区域。即便在以往治理成效显著的地区，由于开发技术的局限性以及盐碱地生态系统的复杂性，

也出现了局部农田撂荒、盐碱化重现的现象[2]。同时，盐碱地治理成果的长期稳定性研究需要大量资金

与科研力量支持，当前学术界与产业界在技术转化、信息共享等方面存在壁垒，导致科研成果难以快速

应用于实际生产[6]。 

2. 河北省盐碱地改良技术分析 

2.1. 物理改良措施 

在盐碱地物理改良技术体系中，秸秆覆盖、客土置换与耕作改良等方法凭借操作简便、直接作用于

土壤物理结构的特点，成为重要的改良手段。秸秆覆盖技术通过将作物秸秆粉碎还田覆盖地表，可显著

改善土壤通透性与保水性能。同时，秸秆分解过程中释放的磷、镁、氮等复合有机物质，能够逐步提升

土壤肥力，优化微生物群落结构，促进作物增产。从生态效益看，秸秆覆盖减少了土壤扰动引发的二氧

化碳排放，对助力我国实现 2060 年碳中和目标具有积极意义[7]。 
尽管物理改良法能快速调节土壤水盐运动，提升盐分淋洗效率，但存在明显局限性。杨劲松等研究

表明，单一物理措施可能导致土壤次生盐渍化甚至植物死亡，因此常结合其他措施，以提升改良效果[8]。 

2.2. 化学改良措施 

化学改良盐碱地主要通过向土壤中施加化学药剂来实现，以降低土壤 pH 值、碱化度与电导率，并改

善土壤结构，最终达到对盐碱土壤改良和修复的目的。常用的化学药剂包括石膏、磷石膏、脱硫石膏、

硫磺、腐殖酸、硫酸亚铁等。这些改良剂能与土壤中的盐碱成分发生化学反应，降解盐碱成分，从而减

少盐分对植被或农作物的危害[9]。化学改良技术虽然见效快，效果显著，但在实际应用过程中不仅成本

较高，且实施起来难度较大、专业性较强、大规模使用难度较大及避免土壤二次污染问题[10]。 
近年来，生物炭作为一种新兴的土壤改良材料受到广泛关注。这种基于物理结构改良、化学吸附调

控与生物功能优化的跨领域技术[6]，通过其丰富的孔隙结构与表面官能团特性，显著增强土壤对离子的

吸附–解吸能力，可有效降低土体中钠离子等有害离子浓度，同时提升磷、钾等养分的持留效率[3]。田

间试验数据表明，在盐碱地施加生物炭可使玉米产量提升 12%~22%，同时土壤持水能力提高 15%~20%，

显著改善作物水分胁迫状况。当生物炭与生物有机肥配施时，通过有机质输入与微生物群落调控的协同

作用，可使耕层土壤有机质含量年增幅达 1.2%~1.8%，减少化肥施用量 30%~40%，有效遏制因过量施用

化肥导致的土壤盐碱化加剧问题[8]。此外，结合微生物菌剂均匀喷施处理，可进一步通过微生物代谢活

动降低土壤 pH 值 0.5~1.0 个单位，同时显著增加有益微生物种群丰度，使土壤微生物多样性指数提升

25%~35%，加速盐碱土壤向宜耕状态转化，为盐碱地生态修复提供了多维度技术路径[11]。 
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2.3. 生物改良措施 

目前采用生物改良盐碱地的措施已是研究重点，同时生物改良措施也是最有效果的[12]。植物修复技

术借助耐盐植物根系的离子选择性吸收、微生物群落的代谢活动，以及二者的协同效应，对土壤盐分进

行吸附、转化与迁移调控，从而显著提升土壤质量[13]。长期定位研究表明，随植物种植年限延长，盐碱

地土壤速效磷含量可提升 15%~30%，有机质含量年增幅达 0.8%~1.5%，同时土壤脲酶、磷酸酶等关键酶

活性增强 20%~40%，显著改善微生物群落结构与土壤团粒稳定性[14]。通过规模化种植碱蓬、苜蓿等耐

盐植被，盐碱裸地植被覆盖度可从不足 10%提升至 60%~75%，有效抑制土壤水分蒸散速率达 40%~55%，

减缓因风力侵蚀和太阳辐射导致的表土盐渍化进程，为退化盐碱地的生态重建提供了可持续的生物解决

方案[15]。 

3. 盐碱地综合利用措施创新 

3.1. “改种适地”的理念创新 

从国际来看，盐碱地治理路径主要有两类：以美国为代表的“改地适种”模式，通过综合运用暗管

排盐、生物修复等技术降低土壤盐分，重塑适合作物生长的土壤环境，挖掘盐碱地的价值；另一类是以

澳大利亚为代表的“改种适地”模式，则聚焦培育盐角草、滨藜等盐生植物新品种，充分利用盐碱地的

原生生态条件实现资源转化，即“改种适地”[16]。2023 年中央一号文件明确提出关于盐碱地利用思路

的重大转变，即从“治理盐碱地适应植物”转向“选育耐盐碱植物适应盐碱地”，标志着我国盐碱地治理

战略从传统的土壤改良为主，向生物适应性技术主导转型[17]｡ 
华中农业大学何可教授(2023)指出，如何选择盐碱地治理路径取决于具体的国情、农情以及不同的发

展阶段。同时，提倡“改种适地”并不意味着放弃“改地适种”，而是治理范式的优化升级。在继续推进

盐碱地改良关键技术研究的基础上，强化耐盐碱作物品种选育及核心技术攻关，扩大耐盐碱新品种推广

示范，是实现从“治理”到“适应”转变的关键[18]。 

3.2. “系统集成、标本兼治”的科技创新 

为深化盐碱地治理成果转化应用，需构建系统化推进机制。在技术推广方面，依托于省、市、县、乡

四级农业技术推广网络，建立“示范基地 + 田间课堂 + 线上指导”的立体推广模式。在技术创新上持

续发力，聚焦耐盐碱作物品种选育、农机装备研发等关键技术，加快培育本地高品质、耐盐碱、易管理

的植物新品种[19]。在创新平台建设方面，以现代农业产业园和农村创业创新园区为载体，打造产学研用

协同创新生态。 

3.3. “分类施治、放权赋能”的管理创新 

一是坚持统筹规划、有序推进。我省盐碱地因地理区位、气候条件和成因差异，呈现类型多样、治

理需求复杂的特征，需遵循“宜粮则粮、宜经则经、宜牧则渔”原则，构建与资源禀赋和市场需求匹配的

现代盐碱地生产结构和区域布局[20]。在进行分类施治时，可以划分为主要三类，耕地功能优先区：对中

轻度盐碱耕地，通过土壤改良和耐盐品种推广，提升粮食产能；特色产业拓展区：沿海滩涂盐碱地可依

托“地下截盐 + 生态养殖”模式，建设标准化水产养殖基地；重度盐碱荒地可结合地面硬化，发展农产

品加工或仓储物流产业，降低改造成本。张家口坝上等内陆干旱区，推行草原轮牧休牧制度，结合耐盐

牧草种植，例如苜蓿、燕麦，构建“牧草种植–畜禽养殖–有机肥还田”循环体系，既恢复生态植被，又

拓展畜牧产业链[21]。 
二是强化保护优先、补改结合。在加大盐碱地改造提升力度、加强适宜盐碱地作物开发推广的同时，
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还要正确处理盐碱地利用与耕地保护的关系，需要以系统性思维推进“改补结合”[22]。首先应摸清各类

数据，认真开展盐碱地普查工作，建立包含盐碱地类型、数量、不同区域的盐碱分布，科学评估开垦潜

力；其次要优化治理路径，对于盐碱耕地应有显示高标准的农田建设，配套相应的灌排工程与土壤育肥

技术；对于盐碱荒地要坚持生态底线，避免过度开发导致二次盐渍化，可以参考“植被修复 + 特色种植”

模式；最后部门要积极协同合作，对盐碱耕地与盐碱荒地加以分工管理，建立政府统筹下的跨部门协作，

同步推进盐碱耕地提质改造与盐碱荒地生态开发[23]。 
三是创新投入机制，激发社会资本活力。盐碱地综合利用具有长期性、高投入的特征，引导社会资

本参与是破解资金来源局限的关键。因此需要构建政府与社会资本合作多元投入体系，通过推广 PPP 模

式，利用特许经营、股权合作等方式吸引金融资本和产业资本参与到盐碱化治理当中；同时政府设立盐

碱地科技专项资金，支持耐盐碱品种选育、农机装备研发、数智化管理全流程建设，推动将实验室成果

种在地里、形成产业化；最后完善盐碱地治理成效与收益分配挂钩，允许社会资本通过新增耕地指标交

易等方式实现盐碱地治理回报[24]。 

4. 河北省盐碱地综合利用政策研究 

2022 年 2 月，河北省农业农村厅牵头制定了《河北省盐碱地综合利用实施方案》，明确了“十四五”

期间全省盐碱地综合利用的总体目标、年度安排和保障措施，并将目标任务分解到市县和有关单位。省

自然资源厅出台了《河北省全域土地综合整治试点工作实施方案》，并向国家申报 19 个全域土地综合整

治试点，对石家庄、保定等 4 市 5 个试点进行实地技术指导。2022 年 10 月，相关部门编制了《河北省盐

碱地等耕地后备资源分阶段开发建设初步方案》，对耕地后备资源开发进行了适宜性评价，明确了我省

耕地后备资源总量、近期开发规模、主要建设内容等。各部门政策文件的出台保障了我省盐碱地治理利

用政策体系不断完善。2023 年河北省农业农村系统工作会议中指出，将盐碱地综合改造利用列为 2024 年

农业工作的核心任务，强调要分区分类开展盐碱耕地治理改良，统筹推进“以种适地”同“以地适种”双

向结合，并支持盐碱地综合利用试点的开展[25]。 
河北省将继续深入贯彻党的二十大精神和省委十届三次全会部署，加大盐碱地治理利用力度。一是继

续做好盐碱地资源普查，加强组织调度，严格操作规范，确保在 2025 年如期完成全省普查任务，进一步摸

清盐碱地等耕地后备资源家底；二是在制定《河北省新一轮千亿斤粮食产能提升实施方案》中，充分考虑

盐碱地等耕地后备资源的改造提升与利用，积极争取国家支持，逐步将宜耕盐碱地打造为高标准农田[26]。 

5. 结论 

盐碱地的综合治理和开发利用，盐碱地综合治理与开发利用呈现显著的长期性、复杂性与反复性特

征。因此，需要持续深化盐碱地改良技术研发与耐盐碱作物品种选育。同时，积极争取政策与资金支持，

通过专项债券、引入社会资本等方式，拓宽融资渠道，为高层次人才与项目落地提供资金保障。技术创

新层面，聚焦生物育种与智能农机两大关键领域。在种质资源创新方面，培育突破性耐盐品种。盐碱地

是我国宝贵的耕地后备资源。盐碱地的治理利用可以有效增加耕地面积，为我国粮食安全做出贡献。做

好盐碱地的综合利用，对于巩固脱贫攻坚成果、助力乡村振兴、拓宽农民增收渠道有一定意义[27]。 
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