
Advances in Marine Sciences 海洋科学前沿, 2026, 13(2), 117-124 
Published Online June 2026 in Hans. https://www.hanspub.org/journal/ams 
https://doi.org/10.12677/ams.2026.132016  

文章引用: 张驰, 梁家奇, 郑博瑄, 冯欣茹, 赵梦瑶. 大连海洋牧场建设现状、问题与发展建议[J]. 海洋科学前沿, 2026, 
13(2): 117-124. DOI: 10.12677/ams.2026.132016 

 
 

大连海洋牧场建设现状、问题与发展建议 
张  驰，梁家奇，郑博瑄，冯欣茹，赵梦瑶 

大连海洋大学经济管理学院，辽宁 大连 
 
收稿日期：2026年4月27日；录用日期：2026年5月27日；发布日期：2026年6月8日 

 
 

 
摘  要 

大连市作为辽宁省海洋经济发展核心区、我国北方重要的海洋牧场建设先行区，拥有优越的海洋资源禀

赋、悠久的渔业发展历史与扎实的产业基础，海洋牧场建设已进入生态化建设与产业化开发协同并进的

关键阶段。本文以大连市海洋牧场为研究对象，基于12篇相关文献的研究成果，系统梳理大连海洋牧场

建设的资源基础、发展历程、规模布局、产业模式与综合效益，深入剖析当前大连海洋牧场在空间规划、

生态管护、产业结构、科技创新、政策保障、管理体系、区域协同等方面存在的突出问题，并从顶层设

计、生态优先、产业融合、科技赋能、政策支撑、机制创新、区域对标等方面提出系统性、可落地、可操

作的高质量发展对策。研究表明，大连海洋牧场具备良好发展基础，但仍面临布局失衡、生态管护薄弱、

产业链条短、智慧化水平低、政策与要素支撑不足、管理机制不健全等多重制约。未来应坚持生态优先、

创新驱动、产业融合、集约高效的发展思路，全面提升海洋牧场建设质量与效益，助力大连海洋强市建设

与辽宁省“蓝色增长极”培育，为我国北方沿海地区海洋牧场高质量发展提供理论参考与实践借鉴。 
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Abstract 
As the core city of marine economy in Liaoning Province and an important pioneer area of marine 
ranching construction in northern China, Dalian has superior marine resource endowment, a long 
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history of fishery development and a solid industrial foundation. The construction of marine ranch-
ing in Dalian has entered a new stage of coordinated progress of ecological construction and indus-
trial development. Taking Dalian marine ranching as the research object, based on the research re-
sults of 12 relevant documents, this paper systematically combs its construction foundation, devel-
opment scale, industrial model and comprehensive benefits, this analysis thoroughly examines the 
prominent issues currently facing Dalian’s marine ranches in terms of spatial planning, ecological 
management, industrial structure, technological innovation, policy support, management systems, 
and regional coordination. It then proposes a systematic, practical, and implementable set of high-
quality development strategies from perspectives including top-level design, ecological priority, in-
dustrial integration, technology-driven advancement, policy support, institutional innovation, and 
regional benchmarking. The research shows that Dalian Marine Ranch has a good development 
foundation, but still faces multiple constraints such as imbalanced layout, weak ecological manage-
ment, short industrial chain, low level of intelligence, insufficient policy and factor support, and in-
adequate management mechanisms. In the future, we should adhere to the development idea of 
ecological priority, innovation-driven, industrial integration and intensive efficiency, comprehen-
sively improve the quality and efficiency of marine ranch construction, support Dalian’s develop-
ment as a strong marine city and the cultivation of Liaoning Province’s “blue growth pole”, and pro-
vide theoretical guidance and practical references for high-quality development of marine ranches 
in northern coastal regions of China. 
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1. 研究意义与研究目的 

1.1. 研究意义 

1. 理论意义：海洋牧场是海洋经济高质量发展的重要组成部分，是连接生态环境保护与渔业产业升

级的关键纽带。海洋牧场是集海洋生态修复、渔业资源养护、现代渔业产业化、多产业融合发展于一体

的绿色低碳型生产方式，是践行“大食物观”、建设“蓝色粮仓”、推动海洋渔业高质量发展的核心路

径，也是海洋新质生产力在海洋渔业领域的重要应用载体[1]。当前国内研究多集中于国家宏观政策、山

东等先进省份经验总结，针对大连市海洋牧场的系统性、整体性、深层次研究相对不足。本文整合辽宁

省海洋牧场发展共性问题、国家级海洋牧场生态效益、多产业融合路径、智慧化观测系统建设、海洋新

质生产力赋能等研究成果，将生态效益、经济效益、社会效益纳入统一分析框架，丰富北方温带海域海

洋牧场发展理论体系，完善海洋牧场高质量发展的研究内容与分析范式。 
2. 实践意义：大连是辽宁沿海经济带核心城市，是我国重要的海珍品生产基地与海洋渔业集聚区，

海洋牧场已成为推动渔业转型升级、改善海洋生态环境、增加渔民收入、壮大海洋经济的重要抓手[2] [3]。
系统梳理大连海洋牧场建设现状，精准识别发展瓶颈，提出科学可行的发展对策，有助于推动大连海洋

牧场从传统养殖型向生态型、智慧型、融合型转型，为我国北方地区海洋牧场规模化、标准化、生态化

建设提供可复制、可推广的实践模式[4]。 
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1.2. 研究目的 

1. 全面梳理大连海洋牧场的资源禀赋、建设历程、发展规模、空间布局、运营模式与综合效益，明

确大连海洋牧场在全国及辽宁省海洋牧场发展格局中的定位与特征[2]。 
2. 深入剖析大连海洋牧场建设中存在的现实问题与深层制约因素，揭示问题产生的原因与影响机制。 
3. 结合国家政策导向、先进地区经验与大连本地实际，构建系统化、针对性、可操作的高质量发展

对策体系。 
4. 为大连市海洋牧场规划、建设、管理、运营提供决策参考，推动海洋牧场成为大连海洋经济新的

增长极[3]。 

2. 大连海洋牧场建设现状 

2.1. 资源禀赋优越，先天条件突出 

大连地处黄渤海交汇处，海岸线漫长、海域面积广阔、水体交换条件良好、水温季节变化适宜，拥

有海参、鲍鱼、虾夷扇贝、海胆等特色优势种质资源，是我国北方最适宜开展海洋牧场建设的区域之一。

得天独厚的自然条件为海洋牧场开展生态修复、资源增殖、规模化健康养殖提供了不可替代的基础支撑，

也为大连打造特色海珍品牧场、构建区域产业优势创造了先决条件。 

2.2. 建设起步较早，发展基础扎实 

大连是我国海洋牧场建设较早的地区之一，从早期人工鱼礁投放、增殖放流等基础措施，逐步发展

为集生态养殖、资源养护、休闲渔业、加工流通于一体的综合型海洋牧场体系[5]。目前，大连已建成

多个国家级海洋牧场示范区，覆盖长海、旅顺、金州、普兰店、瓦房店等沿海区域，形成以龙头企业为

建设主体、以高端海珍品为核心品种、以生态养殖为主攻方向的发展格局，产业基础雄厚，先发优势突

出。 

2.3. 产业模式逐步完善，经济效益稳步提升 

大连海洋牧场形成“企业主导、基地支撑、品牌引领、市场运作”的产业化运营模式，规模化、组

织化、标准化水平持续提升。龙头企业在苗种繁育、养殖管理、加工销售、品牌运营等环节发挥主体作

用，推动产业从小户分散养殖向企业化、集约化转型。随着国内高端水产品消费需求持续增长，大连海

珍品市场稳定，海洋牧场经济效益不断提升，成为沿海地区渔民增收、渔村振兴、渔业增效的重要支

撑。 

2.4. 生态功能逐步显现，生态效益初步释放 

海洋牧场通过人工鱼礁构建、海藻场修复、增殖放流、底播增殖等措施，有效改善局部海域生境条

件，增加渔业资源量，提升生物多样性水平。相关实证研究表明，海洋牧场建设能够显著提升沿海水生

态环境质量，促进海洋生态系统稳定与健康，有效缓解传统养殖带来的环境压力，实现生态保护与渔业

生产协同推进[6]。 

2.5. 政策支持持续加强，发展环境不断优化 

在国家海洋强国、大食物观战略指引下，辽宁省与大连市陆续出台多项政策支持海洋牧场建设，将

其纳入海洋经济发展规划、现代渔业发展重点任务，在项目资金、用海保障、审批服务、示范创建等方

面给予重点倾斜，为海洋牧场持续健康发展营造了良好政策环境与制度保障。 
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3. 大连海洋牧场建设存在的主要问题 

3.1. 空间规划统筹不足，区域发展失衡问题突出 

大连海洋牧场长期缺乏市级统一的空间总体规划与顶层设计，各地呈现自主建设、分散布局、碎片

化发展状态，根本原因在于市级层面缺乏统筹协调机构与全域管控机制，涉海部门规划衔接不足、用海

审批各自为政，未形成全域一盘棋格局。资源、资金、企业等要素高度集中于长海县等少数区域，其他

沿海县区牧场规模偏小、标准偏低、带动能力较弱，区域发展差距明显，这是市场要素自发向优势区域

集聚与非核心区域政策扶持不足、基础配套薄弱共同作用的结果。部分牧场选址缺乏科学论证，与海洋

功能区划、生态保护红线、航运通道、旅游开发等存在空间冲突，难以形成连片集群化发展格局，规模

效应与集聚效应难以发挥，本质是项目立项前未建立跨部门联审与空间冲突评估机制，选址科学性、合

规性缺乏刚性约束。 

3.2. 生态管护体系薄弱，生态价值挖掘不充分 

多数海洋牧场存在重建设、轻管理，重产出、轻生态的倾向，生态管护投入不足、长效机制不健全

[7]，根源在于生态管护未纳入刚性考核，政府与企业以产出效益为核心导向，缺乏生态绩效约束与激励。

常态化、智能化生态监测系统缺失，水质、底质、生物群落、病害、碳汇等关键指标监测不足，数据积累

有限，难以实现精准管护与风险预警，主要是市级未搭建统一监测平台，监测数据不共享、不强制，企

业自主监测成本高、动力弱。绿色生态养殖模式推广不足，部分区域养殖密度偏高、投喂方式较为粗放，

生态修复以人工鱼礁与增殖放流为主，系统性修复工程推进缓慢，海洋牧场固碳增汇等生态价值未得到

充分挖掘与转化，核心是生态修复缺乏市场化变现路径，碳汇核算、认证与交易机制缺失，企业投入生

态建设无直接经济回报。 

3.3. 产业结构层次偏低，产业链条短、附加值不高 

大连海洋牧场仍以第一产业养殖生产为主，产业结构单一、抗风险能力较弱，体制上缺乏全产业链

统筹规划与专项扶持政策，资源要素过度集中于前端养殖环节。第二产业精深加工能力不足，产品以鲜

活销售和初级加工为主，高附加值产品、功能性产品、文创产品开发滞后；第三产业休闲渔业、海洋旅

游、科普教育等融合业态发展缓慢，“海洋牧场 + 休闲旅游”模式不成熟，业态同质化明显，机制上缺

少加工园区、文旅载体等平台支撑，市场上中小微企业研发投入能力不足、融合业态创新风险高。一二

三产联动不足，未能形成养殖、加工、物流、旅游、电商一体化产业生态，综合效益难以最大化，关键是

产业链各环节衔接不畅，缺乏龙头企业带动与一体化运营模式，价值链条无法有效延伸。 

3.4. 科技与装备水平不高，智慧化转型滞后 

大连海洋牧场整体仍处于传统养殖向现代化养殖过渡阶段，科技支撑能力不强，根本是市级智慧海

洋牧场专项投入不足，企业智能化改造成本高、资金压力大。养殖设施以小型传统装备为主，深远海大

型智能养殖平台、抗风浪设施、机械化作业设备普及率偏低；物联网、大数据、人工智能等信息技术应

用有限，智能投喂、在线监测、病害预警、远程管理等系统覆盖率不高，智慧化水平落后于青岛、烟台等

先进地区，核心是智能装备采购与运维成本过高，中小牧场难以负担，且缺乏普惠性技术服务支撑。产

学研结合不紧密，科研成果与企业需求脱节，良种繁育、生态养殖、装备研发等关键技术突破缓慢，成

果转化率偏低，主要是高校院所与企业对接机制松散，缺少成果转化中试平台与激励政策，技术供给与

产业需求错配。 
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3.5. 政策支撑体系不完善，要素保障能力不足 

现有扶持政策以临时性、碎片化项目支持为主，缺乏长期稳定的系统性专项政策，体制上未出台市

级全域性、全周期扶持办法，政策可持续性与覆盖面不足。财政资金总量有限、覆盖面窄，难以满足建

设、管护、研发、升级需求；投融资渠道单一，过度依赖财政投入，社会资本参与门槛高、激励不足，金

融产品供给有限，市场层面海洋牧场投资周期长、风险高，金融机构缺乏专属信贷、保险产品，碳汇收

益权质押等创新融资模式尚未落地。用海审批流程复杂、周期较长，绿色通道不健全；专业人才短缺，

技术工人、运营管理、文旅融合、智慧渔业等人才供给不足，制约产业高质量发展，机制上用海审批未

建立牧场专项绿色通道，人才培养、引进与激励政策缺失，要素保障与产业发展需求不匹配。 

3.6. 管理体制机制不健全，监管与服务效能偏低 

海洋牧场涉及渔业、海洋、生态环境、自然资源、文旅等多个部门，存在多头管理、职责交叉、协同

不畅等问题，统筹协调难度较大，根源是无市级统一统筹机构，部门权责边界模糊，协同监管与服务机

制缺失。建设标准、运营规范、生态评价、产品认证等地方标准体系不完善，准入、建设、验收、运营、

退出全流程监管机制不健全；公共服务平台缺失，技术推广、市场对接、品牌建设、风险预警等服务供

给不足，主要是标准化体系建设滞后，监管无据可依，公共服务供给主体单一、能力不足。行业协会组

织化程度低，行业自律、抱团发展能力较弱，核心是行业协会培育扶持不足，缺乏话语权与服务能力，

无法发挥桥梁纽带作用。 

3.7. 对标先进差距明显，示范带动作用不足 

与山东省海洋牧场标准化、规模化、生态化、融合化发展经验相比，大连在顶层设计、全产业链打

造、品牌运营、智慧化管理、生态价值转化等方面存在明显差距，体制上未建立常态化对标学习与经验

复制机制，先进做法本土化落地滞后。在国家级示范区建设质量、产业融合深度、科技装备水平、市场

影响力等方面落后于青岛、烟台等城市，示范引领与区域辐射作用不足，未能充分发挥辽宁海洋经济龙

头的带动作用，机制上示范牧场培育力度不足、标准不高，缺少可复制推广的模式样板，市场层面未打

造市级统一区域公共品牌，企业分散经营、品牌溢价能力弱，整体市场竞争力不足。 

4. 大连海洋牧场高质量发展对策建议 

4.1. 强化顶层设计，优化全域空间布局 

强化顶层设计、优化全域空间布局是大连海洋牧场实现均衡高效发展的前提，需要从市级层面编制

统一的海洋牧场高质量发展专项规划，明确整体发展目标、空间结构、重点任务与保障措施，严格遵循

国土空间规划与海洋功能区划要求，科学划定优先发展区、重点提升区与适度控制区，主动避让生态保

护红线、港口航道以及旅游核心区域，全面构建“一核引领、多点支撑、全域协同”的空间发展格局，

以长海海洋牧场核心示范区为带动，推动旅顺、金州、普兰店、瓦房店等沿海区域协同发力、连片开发，

同时建立跨区域统筹协调机制，整合项目、资金、品牌与市场资源，缩小区域发展差距，推动海洋牧场

从分散点状建设向集群化、规模化发展转变，全面提升资源利用效率与整体发展效能。 

4.2. 健全生态管护体系，坚持生态优先绿色发展 

健全生态管护体系、坚持生态优先绿色发展是海洋牧场可持续发展的核心底线，要立足海洋生态系

统完整性，搭建全市统一的海洋牧场生态监测网络，集成水质、水文、生物群落、底质环境、碳汇能力等

多维度监测设备，实现数据实时采集、共享与智能预警，从源头提升生态管护精准度，同时大力推广贝
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藻混养、鱼礁–藻场复合、多营养层次综合养殖等绿色生态模式，科学管控养殖密度与投喂行为，降低

养殖活动对海域环境的扰动，持续推进人工鱼礁投放、海藻场与海草床修复、常态化增殖放流等系统性

生态修复工程，建立完善的生态效益评价与运营考核制度，推动海洋牧场从规模扩张转向质量效益提升，

并积极开展海洋牧场碳汇监测、核算与认证工作，探索碳汇价值转化路径，让生态优势真正转化为发展

优势。 

4.3. 延伸产业链条，推动一二三产深度融合 

延伸产业链条、推动一二三产深度融合是提升海洋牧场综合效益的关键路径，要在稳固良种繁育、

标准化生态养殖、特色海珍品品牌培育等第一产业基础的同时，加快建设专业化海洋牧场精深加工园区，

重点开发即食食品、海洋保健品、美妆产品、功能性食品等高附加值产品，完善全程冷链物流体系，打

通产品从产地到市场的高效流通渠道，同时大力培育海上观光、垂钓采摘、渔文化体验、海洋科普、研

学旅行、滨海康养等新业态，打造具有大连地域特色的海洋休闲旅游品牌，最终构建“苗种繁育–生态

养殖–精深加工–冷链物流–文旅体验–电商销售–文创开发”全链条闭环产业体系，推动产业结构从

单一养殖向多元融合转型，显著提升产业附加值、抗风险能力与市场竞争力。 

4.4. 强化科技赋能，加快智慧化数字化转型 

强化科技赋能、加快智慧化数字化转型是海洋牧场现代化建设的核心动力，需要全面升级养殖装备

体系，加快推广深远海智能网箱、升降式养殖平台、机械化作业设备等现代化设施，提升养殖生产的智

能化水平与抗风险能力，同时建设市级智慧海洋牧场大数据中心，依托物联网、大数据、人工智能、卫

星遥感等现代信息技术，实现智能投喂、水质监测、病害预警、远程可视化管控与科学决策，全面提升

管理效率，此外还要深化与大连海洋大学等高校及科研院所的产学研协同创新，建立重点实验室与技术

研发中心，集中突破良种繁育、生态养殖、病害防控、智能装备等关键技术瓶颈，通过科技特派员、现场

培训、示范推广等方式加快科技成果转化，让科技创新真正成为驱动海洋牧场高质量发展的强劲引擎[8]。 

4.5. 完善政策支撑体系，强化资金人才要素保障 

完善政策支撑体系、强化资金人才要素保障是海洋牧场持续健康发展的重要支撑，应出台覆盖规划、

建设、运营、管护、创新全周期的系统性扶持政策，设立市级海洋牧场发展专项资金，加大对设施建设、

生态修复、科技研发、品牌培育等环节的财政补贴与激励力度，同时创新投融资模式，通过 PPP、产业基

金、信贷贴息等方式引导金融机构开发专属信贷、保险产品，有效吸引社会资本参与，破解资金投入不

足难题，还要持续优化用海审批服务，建立绿色通道简化流程、压缩时限，切实保障海洋牧场合理用海

需求，在人才方面加强定向培养与高端引进，支持高校开设相关专业培育技术与管理人才，完善人才激

励与保障机制，打造一支适配海洋牧场现代化发展的专业人才队伍。 

4.6. 创新管理体制机制，提升监管与公共服务效能 

创新管理体制机制、提升监管与公共服务效能是海洋牧场规范有序发展的制度保障，需要建立市级

层面的海洋牧场建设统筹协调机制，加强渔业、海洋发展、生态环境、自然资源、文旅等多部门联动协

作，厘清职责边界、强化协同配合，形成齐抓共管的工作格局，同时加快完善海洋牧场建设、运营、生

态、产品、安全等地方标准体系，实现全流程标准化管理，构建从准入、建设、验收到运营、监测、评

估、退出的闭环监管机制，确保牧场建设运营规范有序，此外还要搭建一体化公共服务平台，为市场主

体提供技术指导、信息对接、品牌推广、法律咨询、风险防控等一站式服务，降低企业运营成本，并培育
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壮大海洋牧场行业协会，强化行业自律、交流合作与抱团发展能力，全面提升行业整体治理水平与发展

活力[9]。 

4.7. 对标先进地区经验，打造北方海洋牧场示范标杆 

主动对标先进地区经验、打造北方海洋牧场示范标杆是大连提升海洋牧场发展能级的重要路径，要

充分学习山东省现代化海洋牧场“标准化、规模化、生态化、融合化”的建设经验，借鉴青岛、烟台在

智慧牧场建设、生态观测网布局、全产业链融合、品牌化运营等方面的成熟做法，精准补齐自身发展短

板，结合大连资源禀赋与产业特色，打造一批高水平、示范性强的国家级海洋牧场示范区，形成可复制、

可推广的“大连模式”，同时强化大连海洋牧场区域公共品牌建设，加大市场推广与宣传力度，提升品

牌知名度、美誉度与市场影响力，充分发挥大连作为辽宁海洋经济龙头的辐射带动作用，引领北方地区

海洋牧场高质量发展。 

4.8. 融入海洋强市战略，打造蓝色经济新增长极 

深度融入海洋强市战略、打造蓝色经济新增长极是大连海洋牧场发展的最终定位与目标，要将海洋

牧场建设与大连海洋强市建设、辽宁沿海经济带发展、辽宁省蓝色增长极培育等重大战略深度衔接、协

同推进，把海洋牧场打造成为海洋生态文明建设的样板工程、现代渔业转型升级的核心引擎、沿海渔村

振兴与渔民增收的重要载体、海洋经济绿色低碳发展的关键支点，通过海洋牧场高质量发展持续优化海

洋生态环境、壮大海洋特色产业、提升海洋综合治理能力，让海洋牧场真正成为大连海洋经济的重要增

长极，为大连建设现代海洋强市提供坚实支撑，也为我国海洋强国战略在北方沿海地区落地实施贡献大

连力量[10]。 

5. 结论 

大连市海洋牧场建设拥有得天独厚的资源优势、扎实的产业基础与良好的政策环境，在生态修复、

渔业增效、渔民增收、沿海经济发展等方面取得显著成效，已成为大连海洋经济与现代渔业高质量发展

的重要抓手。但同时，大连海洋牧场仍面临空间布局失衡、生态管护体系薄弱、产业结构层次偏低、科

技装备水平不高、政策要素保障不足、管理体制机制不健全、对标先进地区存在明显差距等突出问题，

整体发展水平与高质量发展要求仍有较大距离。未来，大连应坚持生态优先、创新驱动、产业融合、集

约高效的基本方向，以顶层规划为引领优化空间布局，以生态管护为基础筑牢发展底线，以产业融合为

路径提升综合效益，以科技赋能为动力推动智慧转型，以政策机制为保障强化要素支撑，以管理创新为

手段提升治理效能，以对标先进为目标补齐发展短板，加快推动海洋牧场向生态化、智慧化、融合化、

标准化、品牌化全面转型[11]。通过系统施策、持续发力，不断提升海洋牧场建设质量、生态效益与产业

竞争力，真正将海洋牧场打造成为大连海洋生态文明建设的示范窗口、现代渔业转型的核心引擎、渔民

增收的重要平台、海洋经济的蓝色增长极，为大连建设现代海洋强市、辽宁省培育蓝色增长极提供坚实

支撑，也为我国北方沿海地区海洋牧场高质量发展提供可借鉴、可复制的大连经验[12]。 

6. 讨论 

本研究提出的八项对策在实践中仍面临多重实施阻力、潜在风险与利益相关者冲突：跨部门协同不

畅易导致规划落地、审批提速、数据共享等推进缓慢，企业智能化改造与生态管护投入成本高、转型意

愿不足，非核心区域基础薄弱难以快速实现均衡发展，海洋碳汇质押、蓝色基金等市场化创新机制在本

地落地周期长；同时存在生态修复形式化、市场需求波动、政策执行衰减、技术运维不稳等风险，政府、

企业、渔民、生态主体在牧场选址、用海规模、收益分配等方面易出现目标分歧与利益冲突，若缺乏协

https://doi.org/10.12677/ams.2026.132016


张驰 等 
 

 

DOI: 10.12677/ams.2026.132016 124 海洋科学前沿 
 

调与共享机制将制约实施效果。 
本研究存在明显局限性，主要以文献梳理与定性分析为主，受限于大连各区县海洋牧场经济效益、

生态监测、碳汇量等连续微观数据不足，难以开展量化实证与效果模拟，且对不同片区牧场的异质性分

析不足、生态价值转化等前沿议题研究深度有限；未来可重点围绕大连海洋牧场生态价值市场化实现路

径、智慧化技术在底播增殖型牧场中的应用效益评估、牧场利益相关者协同与利益共享模式、北方温带

海域牧场综合效益评价等方向开展深化研究。 
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