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摘  要 

以大众滑雪运动发展的相关人才培养和场地设施开设为切入点，明确我国大众滑雪运动的发展趋势与现

实问题。认为：2022年冬奥会的成功举办为大众滑雪的开展提供了基础与机遇；大众滑雪的场地设施规

模与质量不断攀升；学校体育对于大众滑雪所需专业人才的培养正在蓬勃发展。但仍存在主体参与人群

质量不高、政策落实力度不足、滑雪场地周边配套设施不完善等问题。未来我国大众滑雪运动的发展应

扩充人才储备，提升专项人才专业性，以满足人民群众对于滑雪运动日益增长的需求；面对不同滑雪人

群的需求差异，强化滑雪服务创新，留住潜在滑雪消费人群；加大投资力度，完善周边设施，提升便捷

程度。 
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Abstract 
Taking the cultivation of talents and site facilities for the development of mass skiing as the starting 
point, the development trend and practical problems of mass skiing in China are clarified. It is con-
cluded that the success of the 2022 Winter Olympics provides the foundation and opportunity for 
mass skiing, the scale and quality, and the training of professional talents for mass skiing are boom-
ing. However, there are still some problems, such as the low-quality of the main participants, the insuf-
ficient policy implementation, and the imperfect supporting facilities around the ski site. In the future, 
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the development of mass skiing in China should expand the talent reserve and enhance the profes-
sionalism of special talents to meet the growing demand of the people for skiing; face the different de-
mands of different skiing groups, strengthen the innovation of skiingservice and retain the potential 
skiing consumers; increase the investment, improve the surrounding facilities and enhance the con-
venience degree. 
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1. 研究目的 

随着 2022 年冬奥会的成功举办的发展机遇，大众滑雪体育活动近年来开始展现出极强的活力，让我

们看到大众滑雪有极大的发展潜力和产业价值[1]。结合习近平总书记视察冬奥会筹办工作时，提出推动

我国冰雪运动持续发展，要充分借助举办北京冬奥会、冬残奥会热潮，坚持群众体育与竞技体育一体推

进。基于此，结合我国大众滑雪运动发展现状，探索建立与我国现代化治理体系相契合的大众滑雪运动

发展模式，切实推动冬季群众体育运动发展，助力大众滑雪等冰雪经济成为我国新经济增长点。 

2. 大众滑雪运动发展现状与现实问题 

2.1. 大众滑雪运动发展现状 

2.1.1. 场地设施规模和质量优化升级 
《2023 中国滑雪产业白皮书》中表述，“2019 年中国的滑雪场数量达到 770 家。之后由于疫情的影

响，接下来两年滑雪场数量呈现逐步下滑的态势。2022~2023 雪季，中国实际对外营业的滑雪场总数为

697 家，相比上一年的 692 家有小幅增长”[2]。近年来在一些南方城市，冬季自然环境的差异并未完全

阻挡大众滑雪消费的热情，室内滑雪场在国内数量全面爆发，相关数据显示，2013~2014 年雪季，我国室

内滑雪场仅 5 所，到 2022~2023 雪季室内滑雪场达到 50 所，中国一跃成为全球最大的室内滑雪强国。此

外，2014~2022 年我国原有 109 所拥有架空索道的雪场也增加到 163 所，2022 雪季增加了 4 家雪场、24
条架空索道，且架空索道正在投入使用的有 299 条，我国滑雪场地魔毯的数量由 337 条增长到 1581 条，

魔毯长度由 53.2 公里增长到 235 公里，综合来看，中国的滑雪场和滑冰场数量在 2019 年至 2023 年间经

历了一定的波动但整体上呈现出增长趋势[3]。 

2.1.2. 消费群体、消费需求扩增为滑雪运动发展提供助力 
一个国家体育事业的发展受其经济发展水平制约，我国大众滑雪运动的发展也不例外。随着对冰雪

运动文化的不断宣传、场地设施不断扩增以及服务体系的日渐完善，滑雪场逐渐演变成滑雪度假区，各

种食宿娱乐配套设施增加并趋向于完善，能够满足更多群体的不同体验与需求。我国旅游冰雪消费人次

达 2.24 亿人次，旅游收入达 3860 亿元，同比增长 10%以上[2]。据《冰雪运动发展规划(2016~2025 年)》
中表述，预计到 2025 年我国有超 5 千万人直接参加冰雪运动[3]，大众滑雪参与人数的增加为滑雪产业的

发展提供了强有力的推动作用，两者互相促进形成良性循环。 
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2.1.3. 政策保障与影响力助力大众滑雪向阳发展 
2015 年成功申报冬奥会，推动我国冰雪运动进入快速发展阶段，其中大众滑雪运动更一跃成为参与

人数增长速度最快的冰雪项目之一[1]。2018 年国家体育总局发布《带动“三亿人参与冰雪运动”实施纲

要(2018~2022)》提出到 2022 年，广泛开展群众性冰雪运动，丰富其赛事活动，优化群众性冰雪运动服务

标准以及场地设施，使其基本满足人民群众多样化多层次需求这一总目标[2]。《冰雪运动发展规划

(2016~2025)》中也明确要以“大力普及冰雪运动”为主要任务，并提出在投入机制、相关政策落实、用

地需求保障、标准和统计、冰雪运动人才培养、体育等相关部门组织实施等多方面保障举措进行优化升

级。此外还相继出台了《全国冰雪场地设施建设规划(2016~2022 年)》《群众冬季运动推广普及计划

(2016~2020 年)》等一系列指导规划，为大众滑雪等冰雪运动的发展提供有力保障。 

2.1.4. 大众滑雪运动人才培养开展现状 
伴随“冰雪运动进校园”口号的提出，《关于加快推进全国青少年冰雪运动进校园的指导意见》等

相关文件中也强调冰雪进校园的重要性，是教育、体育强国、健康中国的重要要求，在南北方根据学校

和地区情况在中小学以及高校都不同程度开设了冰雪运动课程。截至 2020 年，全国仅吉体、北体、首体、

北华大学、张家口冰雪学院等院校设立了冰雪院系。但自冬奥会申请成功以来，我国普通高校也开始加

入开发冰雪特色项目课程的行列中，并取得了一定的成果。尤其是北方地区冬季时间较长、雪质优良，

冰雪运动历史悠久，拥有良好的冰雪文化氛围和基础，在开设冰雪体育课程方面有着得天独厚的优势，

并且在北方高校中冰雪运动一直是特色教学内容，更是深受大学生的热爱[4]。 

2.2. 我国大众滑雪运动发展现实问题 

2.2.1. 主体参与人群质量不高 
《冰雪运动发展规划》中表述三亿人中主体人群应占 1.5 亿，其中直接参加冰雪运动并通过练习掌

握了一定技术的核心人群应超 5000 万人群，而尚未形成运动技能的体验人群应在 1 亿以上[3]。但从参与

人数及项目上看，目前我国“三亿人参与冰雪运动”核心人群仅达到规划人群数总量的十分之一，人群

中 70%~80%，是以一次性、体验式参与方式为主，占据主体人群(1.5 亿)目标的五分之一[3]。由此不难看

出我国大众滑雪运动参与者以初学者为主体，在体验式参与滑雪之后便再无后续进展，其低水平徘徊和

体验式消费模式不利于我国大众滑雪运动的持续发展。 

2.2.2. 滑雪场地设施空间发展不均衡，周边配套设施不完善 
在我国滑雪场主要集中在北方地区，且以中小型滑雪场为主，近年来雪场场地设施虽不断增加，但

雪场雪道总面积超过三十公顷的仅 30 所[5]。整体仍然呈现场地供应不足、南北分布不均的态势。由于雪

场建设需要以及地理环境的制约，我国大部分室外滑雪场依山而建且位处郊区，例如吉林长春的天定山、

庙香山、莲花山三所滑雪场，辽宁本溪雲山滑雪场等。其中配备专门雪场大巴的少之又少，且公共交通

耗时较长，这成为影响大众参与滑雪运动的原动力。除此以外，郊区雪场周边的住宿、饮食、娱乐等设

施配备不完善，且价格昂贵，这也是让部分想要体验滑雪的游客望而却步的原因，高额的滑雪费用以及

教练费用，也成为阻碍滑雪体验者晋升为爱好者的重要阻力。 

2.2.3. 大众滑雪所需人才专业性欠缺 
大众滑雪运动的发展不能脱离专业人才的引领带动。在调查的滑雪场教练员中，发现专业教练员人

数不足总体人数的 20%，其中出自体育院校毕业的仅占总人数的 36.6%，其余大部分教练员均属于社会

滑雪爱好者，并没有系统的专业训练以及教学经历，其滑雪技术动作的规范度以及教学指导方法的专业

性存疑[6]。现有滑雪场中部分滑雪指导员还存在无证上岗的违规现象，同时也相对缺乏更为专业的指导
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经验与技能培训[7]。大众滑雪运动的发展速度与相关专业人才培养以及专业性的发展速度互相不匹配的

矛盾突出，因此大众滑雪运动发展所需人才专业性不足以及执教准入门槛过低始终是制约其发展的一座

大山。 

3. 我国大众滑雪运动发展的推进路径 

3.1. 针对不同滑雪人群的需求制定差异性服务 

面对不同年龄、不同消费能力的滑雪参与者，雪场与政府应相互配合，制定差异化的服务措施，在

吸引滑雪体验者的同时，能够留住人群，提高客户的粘性[8]。例如针对青少年人群，其经济消费能力有

限，雪场应该加强与学校的合作，利用课堂讲座或冬令营等活动，进行滑雪运动宣传与普及，提高其对

于滑雪运动的兴趣与了解，并进行定期回访或问卷调查，了解其对滑雪的现实需求与实际顾虑，制定出

差异性的维护方案。而中老年人群，其具有较强的经济实力，同时兼具休闲时间少且注重人身安全的特

点，面对此类人群可以与企事业单位合作，提供免费门票或者降低器具租赁费用的优惠条件，承包企事

业单位的团建活动。同时开发一些坡度、难度较低的滑雪项目，提供个性化、差异化的服务，保障其安

全的服务质量，以此来吸引具有一定消费能力的客流量。 

3.2. 加大投资力度完善基础建设 

场地设施资源的有效供给是助推大众滑雪运动快速发展基础保障，因此，雪场环境资源直接影响滑

雪者的体验感及后续参与度。要改善我国滑雪场地、设施空间发展不均衡，雪场周边配套设施不完善这

一现象，应加强政府主导，并结合我国对于冰雪运动发展的倾斜政策。在《教育部等四部门关于加快推

进全国青少年冰雪运动进校园的指导意见》《关于加快发展体育产业促进体育消费的若干意见》《冰雪

运动发展规划》等多项政府相关部门颁布的政策文件中也表明，应从加大青少年冰雪运动场地、器材建

设投入经费；合理安排保障冰雪建设用地，加快相关审批手续；凡符合条件的冰雪场地所涉房产土地，

水电气热标准，均享有政策优惠；推广政府与社会资本合作模式，吸引社资，大力开发冰雪资源等方面，

多管齐下，保障冰雪运动发展所需的用地、经费以及其他社会资源和力量。 

3.3. 提升专项人才专业性，扩充人才储备 

要提升滑雪专项人才专业性，首先冰雪运动人才培养应以各级各类体育院校、体育学院、专业运动

队为主渠道，以大中小学段学校和社会俱乐部培训机构为辅。此外还需充分发挥大学阶段培养人才的显

著优势，强化高校专业人才培养的政策保障力度，鼓励高校设立高水平运动队培养专业性人才[9]。其次，

应鼓励打通冰雪运动项目和夏季运动项目后备人才的培养渠道，畅通人才流动机制，推动实现人才共享，

扩充人才储备以及利用率[3]。最后应提升滑雪指导员的准入门槛。滑雪社会体育指导员是连接大众参与

滑雪运动的重要桥梁，其滑雪运动技能、知识、指导水平的专业程度是影响我国大众参与滑雪运动重要

因素。因此，应重新建立科学统一的滑雪指导员资格认证的标准，以国际化的考核指标培养人才。对于

社会滑雪爱好者应该严格考核制度，提高其结业标准[10]。以此保障大众滑雪知识传播和技能学习科学性

和专业性，从根源上解决滑雪指导员专业质量和教学质量参差不齐的问题。 
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