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摘  要 

为进一步探讨唯物史观以人民为中心的发展观为全民健身国家战略提供的理论支撑，本文梳理全民健身

的实践瓶颈，阐述二者的核心要义及其理论契合基础，厘清二者的内在联系并提出价值实践路径。结果

表明，二者在价值取向与实践逻辑上高度吻合，历史唯物主义群众史观从价值引领、方法论、动力机制

给予全民健身战略支持；全民健身战略从利益实现路径彰显唯物主义群众观；城乡参与不平衡问题印证

其背离逻辑之弊。结论为二者存在理论、实践、价值三重关联，协同的关键在于“以群众为中心”，可

以从服务供给等方面实现协同。 
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Abstract 
To further explore the theoretical support provided by the people-centered development perspective 
of historical materialism for the national strategy of mass fitness, this paper sorts out the practical 
bottlenecks of mass fitness, elaborates on the core essence and theoretical convergence basis of 

https://www.hanspub.org/journal/aps
https://doi.org/10.12677/aps.2025.136137
https://doi.org/10.12677/aps.2025.136137
https://www.hanspub.org/


张翀 
 

 

DOI: 10.12677/aps.2025.136137 1006 体育科学进展 
 

both, clarifies their intrinsic connection, and proposes value practice paths. The results show that the 
two are highly consistent in value orientation and practical logic. Historical materialism’s mass per-
spective provides support for the national strategy of mass fitness in terms of value guidance, meth-
odology, and dynamic mechanism; the national strategy of mass fitness demonstrates the materialist 
mass perspective through the path of interest realization; the imbalance in urban and rural participa-
tion confirms the drawbacks of deviating from this logic. The conclusion is that there are three types 
of connections between the two: theoretical, practical, and value. The key to synergy lies in “centering 
on the masses”, and synergy can be achieved in aspects such as service supply. 
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1. 引言 

从国家战略看，全民健身国家战略是健康中国建设的核心抓手与共同富裕的重要支撑，随着《“健

康中国 2030”规划纲要》实施，已从“个体健康选择”上升为“国家发展战略”，在提升国民素质、缓

解公共卫生压力、促进社会公平中作用关键。但当前实践存在瓶颈：城乡参与不均衡，农村健身设施覆

盖率不足 30%，远低于城市 75% [1]；服务供给“一刀切”，特殊群体个性化服务缺失，供需矛盾突出。

以人民为中心的体育发展观为当代体育实践提供根本遵循，能破解全民健身“参与动力不足”、“供给

脱离需求”等问题，二者结合研究具有时代必要性。理论上，本研究可丰富唯物史观关于人民群众是历

史创造者原理的当代实践阐释，拓展其体育领域实践场域，完善全民健身战略理论体系；实践上，能提

出服务供给优化、动员机制构建等策略，为地方政府制定方案、破解服务难题提供参考，助力战略落地。 

2. 全民健身国家战略的唯物史观理论支撑 

唯物史观以人民为中心的发展观与全民健身国家战略虽分属理论思想与实践战略范畴，但二者在价

值取向与实践逻辑上高度契合，形成相互支撑、相互促进的内在关联，这一契合性为二者协同发展提供

了理论根基。 
从价值取向契合来看，二者均以“人的发展”为核心追求，统一于“以人为本”的根本立场。群众史

观以实现“人的自由而全面的发展”为终极目标，马克思在《资本论》中将共产主义社会定义为“自由人

联合体”[2]，强调人摆脱异化劳动束缚后，体力、智力等可获充分发展；全民健身国家战略则通过体育

实践为群众全面发展提供重要路径，既借体育锻炼增强群众身体素质、夯实体力发展基础，又以体育活

动中的规则意识、协作精神培育，助力群众心理素质与社会适应能力提升，与历史唯物主义群众史观的

价值追求形成呼应。 
从动力机制来看，二者均遵循“实践–认识–再实践”的辩证唯物主义认识论，体现鲜明实践导向。

唯物史观强调实践是认识的来源，明确“从群众实践中来，到群众实践中去”的逻辑路径，要求党的政

策从群众生产生活实践汲取经验，再回到实践中检验完善；全民健身国家战略实施亦遵循此逻辑，政策

制定需调研群众健身需求确定重点，实施中依托群众参与实践发现问题并优化设施与服务，评估时以群
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众满意度、健康指标改善等实践成果为核心标准，与历史唯物主义的实践逻辑高度一致[3]。 
从方法论层面讲，“以群众利益为上”原则给全民健身资源配置提供清晰的指导思路。马克思主义

主张“人们所奋斗的一切，都同他们的利益有关”。因此，在制定全民健身政策时要关注百姓的实际需

求并以此作为分配公共资源的依据。从实践来看，群众健身的核心利益是“可及性”和“普惠性”，前者

指公共体育设施的分布，要向社区、农村等人群聚集区倾斜，解决“健身最后一公里”的问题；后者指健

身服务的成本，要靠政府购买服务、公益健身培训等方式降低参与成本，解决“健身贵”的问题。比如

《“健康中国 2030”规划纲要》提出的“居民的运动健身意识普遍加强，健身场所也更加完备”的目标，

就是将人民利益放在第一位的方法论转化到政策当中[1]。 

3. 唯物史观视域下全民健身战略的价值维度 

全民健身国家战略属于新时代体育领域的关键民生工程，不是简单的政策执行过程，而是历史唯物

主义群众史观在体育实践中的具体体现形式，它彰显的方式包含利益实现、主体激活以及党群联系这三

条路径。 
从群众的利益实现角度看，全民健身战略就是马克思主义中群众利益至上的体育实践落地。全民健

身战略多方面地实现了人民的需求，在健康利益上《中国居民健康素养监测报告》中提到，常做体育锻

炼的民众慢性病患病率比不参加体育锻炼的人要低 18.6%，健身运动可以起到预防和控制疾病的作用[4]；
在社交利益上，社区的体育活动以及体育赛事搭建了人与人的沟通桥梁，例如“社区健身日”的每一场

活动都会吸引超过 300 人参与，解决了城市中居民缺少交流的现象；精神利益层面，运动所带来的成功

感及团体协作时产生的归属感都是人们精神文化生活中不可或缺的一部分。利益的实现使得以人民为中

心的“利益导向”，由理论上升为可被群众所感受到的实际存在。 
从群众主体作用被激活的角度来说，在全民健身过程中人们自发组织起来的行为很好地阐述了“人

民是实践活动的主体”这一中心思想。根据马克思主义的观点，群众是利益的享有者，也是实践活动的

参加者，群众主体性是指群众在社会实践中作为历史创造者、利益享有者与行动主导者的本质属性，其

核心在于“主动参与–自主决策–自我管理”的统一。在全民健身实践中，其表现就是自发组织的创建

以及自主行动的推行：一方面是社区健身队、广场舞团体、跑团等自发组织不断壮大发展，截至 2024 年

全国注册群众体育组织达到四十余万，成为全民健身的一道“毛细血管”，另一方面，健身爱好者在群

众中积极充当带头人的角色，分享健身经验、传授基础动作来带动周围人群一起参与，产生出“以点带

面”的传播效果[5]。这样的“政府引导，群众自治”方式，是对于唯物史观的尊重群众首创精神的印证。 
从党群联系的深化角度看，全民健身服务供给是实现“密切联系群众”的重要纽带。马克思主义政

党把“密切联系群众”作为工作的根本路线，全民健身战略通过“服务下沉”，拉近了政府和群众之间的

距离。政府采取三项重要的举措来加强党和人民群众的联系，其中第一项就是推行全民健身进万家运动，

在各地社区和农村里组织体育工作者进行健身知识讲座和技能教学等免费指导工作，至 2025 年共开展相

关活动达二十万次；第二项是推行健身补贴措施，针对低收入者以及残疾人这样的特殊人群派发健身券，

保证政策普及到每一个人身上；第三项就是建设好群众参与健身的需求反馈渠道，利用线上、线下等多

种方式收集来自普通民众对于锻炼健身的各种意见并将其作为国家决策参考的重要依据。这些行动使政

府从“管理者”变成了“服务者”，让广大群众在享受健身服务时能体会到党和政府的关心，也更加坚定

了唯物史观的实践基础[6]。 

4. 唯物史观视域下全民健身战略实施的现实审视 

在肯定唯物史观为全民健身战略提供理论支撑的基础上，结合治理理论、公共政策理论等分析工具
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可见，受现实条件、多元利益诉求等因素影响，二者在实践融合中面临多重矛盾与挑战，需客观审视并

破解。 
(一) 唯物史观本质要求与治理工具理性的冲突 
唯物史观强调“一切为了群众”的价值理性[7]，要求全民健身战略以群众利益最大化为核心，兼顾

公平与普惠。但治理理论强调效率、协同等工具理性，在资源有限的现实约束下，二者易产生张力。一

方面，唯物史观要求健身资源向农村、特殊群体等薄弱环节倾斜，需投入大量人力、物力却短期难以看

到显性成效，与地方政府追求的治理效率目标存在冲突；另一方面，部分地区在全民健身治理中过度依

赖行政命令式工具，忽视群众主体地位，将“服务群众”简化为“完成指标”，导致健身设施“重建设、

轻使用”，违背群众观的本质要求。这种价值理性与工具理性的失衡，使得全民健身战略难以充分彰显

历史唯物主义群众史观的实践价值。 
(二) 公共政策的普遍性与群众需求的特殊性失衡 
公共政策理论指出，政策需兼顾普遍性与特殊性[8]，才能实现有效治理。辩证唯物主义强调“具体

问题具体分析”，要求关注不同群体的个性化需求，但当前全民健身战略面临需求差异化与政策统一性

的突出矛盾。从群体来看，青少年需体能提升与素质拓展类服务，老年人侧重慢性病康复与安全健身指

导，残疾人依赖无障碍设施与专项训练服务，而现有政策多以“一刀切”的方式配置资源，缺乏精准化

供给；从区域来看，城市群众对健身设施的智能化、专业化要求较高，农村群众更注重设施的实用性与

可及性，但资源配置仍存在“重城市、轻农村”的惯性，难以满足不同区域群众的差异化需求。这种政策

统一性与需求特殊性的失衡，导致全民健身服务供给与群众实际需求脱节，削弱了群众观在实践中的落

地效果。 
(三) 治理主体碎片化与群众利益保障的脱节 
治理理论强调多元主体协同参与，认为政府、市场、社会组织、群众等共同构成治理体系。历史唯

物主义群众史观要求“一切依靠群众”，鼓励多元主体参与全民健身实践，但当前存在主体协同不足与

权责划分模糊的困境。一是政府主导过强，市场与社会组织参与度低，部分地区健身服务供给完全依赖

政府，市场机制的资源配置作用未充分发挥，社会组织的专业服务能力未有效激活；二是权责划分模糊，

出现“政府越位、市场缺位、社会组织错位”的现象，如部分营利性健身机构借“公益健身”名义获取政

策支持却忽视服务质量，社区健身组织缺乏明确的权责规范导致管理混乱；三是群众参与渠道不畅通，

虽建立了需求反馈机制，但部分反馈未得到有效回应，群众作为治理主体的监督作用未充分发挥。这种

多元主体协同不足的状况，使得全民健身治理难以形成合力，影响了群众利益的有效保障。 

5. 唯物史观视域下全民健身战略的价值实现路径 

唯物史观提倡“一切为了群众，一切依靠群众，从群众中来，到群众中去”，这一基本理念同全民健

身国家战略“满足人民健身需求、促进人的全面发展”的目的十分符合。实践当中，要从服务供给、参与

路径、保障体系这三个方面形成协同路径，把群众观的价值观念转变为战略落地的实际行动[9]。 
(一) 基于群众需求导向优化全民健身服务供给策略 
唯物史观认为，满足群众的利益才是工作的出发点。全民健身服务供给要根据动态化、差异化的需

要调查来解决“供给错配”的问题[10]。一方面要建立常态化的群众健身需求调研机制，以线上问卷、社

区走访、校园座谈等多种渠道分类摸清老年人(慢性病康复健身指导)、青少年(体能提升训练营)、残疾人

(无障碍健身设施适配)等群体的个性化需求，形成“需求清单–资源匹配–服务落地”的闭环反馈，比如

针对农村老人推出“广场舞 + 健康讲座”组合套餐，面向城市青少年设计“课后体育托管”项目。另一

方面，要促进全民健身资源均衡配置，把重点放在农村、城乡接合部等薄弱地区，“体育下乡”工程定点
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配送健身路径、智能健身器材，利用乡村振兴战略创建村级健身广场，优化城市社区“15 分钟健身圈”

覆盖密度，使不同地域、不同群体都能平等地享受到健身资源，真正保障群众的体育权益，践行历史唯

物主义群众史观“利益公平”的基本要求[11]。 
(二) 基于“群众主体激活”的全民健身参与机制构建 
马克思强调“人民群众是历史的创造者”，群众在全民健身中发挥主体性，才是战略可持续发展的

要义。培养民众健身自治团体，支持居民健身俱乐部、民间体育联盟成长起来，并赋权它们自行举办竞

赛活动，实施技能培训等业务，由政府部门出资采购服务，供给场所等帮助它们[12]，例如赞助“社区跑

步会”独立构思短程长跑比赛、“广场舞队伍”互访表演示范，从而使得人们从“被动接受活动”过渡到

“主动筹划事务”，体现人民为社会实践的中心这一观念。另外，在群众健身成果展示平台中，借助全

民健身日、社区文化节等时机开展家庭健身赛、老年人健身风采展演等活动，并且在短视频平台上开启

我的健身故事话题，通过展示获得成就感、归属感，在参与、展示、再参与的过程中形成良性循环，使全

民健身活动得到大家的认可和支持。 
(三) 完善全民健身保障机制：党群协同联动的路径探索 
联系群众是中国共产党的优良传统，建立以党组织引领、多方协同、群众参与为特征的保障机制，

对于落实全民健身战略来说十分重要。一方面加强党组织在全民健身中统筹引领的作用，通过社区党组

织牵头建立体育部门和社会组织、企业和志愿者协同的机制，比如协调体育学院的师生进入社区做健身

指导，连接企业捐赠健身用品，组织党员志愿者服务特殊人群健身，整合资源、优势互补，实践好“从群

众中来，到群众中去”的工作方法。另一方面就是建设群众体育活动的反馈评价体系，在健身服务平台

上设置意见箱，收集群众对于健身场地的使用维护、服务标准等方面的建议，并将此部分作为全民健身

工作的主要改进方向之一。定时发布群众满意程度测评报告并将其公之于众，使人民不再只是健身战略

的服务对象，而是全民健身质量提高的监督主体。 
总之，唯物史观与全民健身国家战略具有三重内在联系，在理论上，历史唯物主义群众史观中“人

民主体论”、“利益共享论”为全民健身战略提供学理支撑，奠定其“全民参与、全民受益”的理论基

础；在实践上，全民健身战略通过公共服务均等化、赛事活动大众化等实践，体现群众观“一切依靠群

众、一切为了群众”的实践要求；在价值上，二者统一于“以人民为中心”，都是以提升群众健康福祉、

促进人的全面发展为目标。二者协同发展关键在于“以群众为中心”，用唯物史观优化战略顶层设计，

靠全民健身激活群众观时代价值。 
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