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摘  要 

随着体教融合工作的持续深化，“游泳进课堂”作为一项重要的教育实践在河南省逐步推广。然而，该

政策在实施中面临师资供给的结构性矛盾：体育系统的游泳教练员长于专业技术但弱于课堂组织与教育

理论，教育系统的体育教师熟悉教学规律却普遍缺乏游泳教学的专业能力与安全保障素养。为破解此困

境，本研究综合运用文献分析与实地调研，梳理河南省“游泳进课堂”试点地区的师资现状，揭示其存

在的部门协作不畅、能力互补不足、资源整合有限等关键问题。在此基础上，研究构建了一个包含组织

协同、课程模块、认证衔接与资源共享四个维度的“教练员–体育教师”协同培训机制。该机制通过设

立跨部门协调机构、设计互补性培训内容、推动资格互认与专项认证、搭建数字化支持平台等路径，旨

在促进两类人员在知识、技能与实践层面的深度融合，为体教融合在地方实践中的落地提供可操作的方

案，并具备向其他体育项目拓展的参考价值。 
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Abstract 
The continuous deepening of the integration of sports and education, the initiative of “Swimming in 
the Classroom” has been gradually promoted in Henan Province as an important educational prac-
tice. However, the implementation of this policy faces a structural contradiction in the supply of 
teaching staff: swimming coaches from the sports system excel in professional skills but are defi-
cient in classroom organization and educational theories, while physical education teachers from 
the education system are familiar with teaching rules but generally lack the professional compe-
tence and safety assurance literacy required for swimming instruction. To address this dilemma, 
this study comprehensively adopts the methods of literature analysis and field research to sort out 
the current status of teaching staff in the pilot areas of “Swimming in the Classroom” in Henan Prov-
ince, and reveals the key existing problems such as poor inter-departmental collaboration, insuffi-
cient complementary capabilities, and limited resource integration. On this basis, the study con-
structs a collaborative training mechanism for “coaches-physical education teachers” encompass-
ing four dimensions: organizational coordination, curriculum modules, certification connection, 
and resource sharing. By establishing an inter-departmental coordination body, designing comple-
mentary training content, promoting mutual recognition of qualifications and specialized certifica-
tion, and building a digital support platform, this mechanism aims to facilitate the in-depth integra-
tion of the two groups in terms of knowledge, skills and practice. It provides an operable scheme 
for the local implementation of the integration of sports and education, and also has reference value 
for extension to other sports programs. 
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1. 引言 

1.1. 研究背景与问题提出 

青少年身心健康是全社会共同关注的重要议题。近年来，国家多部门相继印发《关于深化体教融合

促进青少年健康发展的意见》等文件，强调体育与教育在育人过程中的协同作用[1]。游泳作为一项兼具健

身、生存技能培养价值的运动，逐渐被纳入多地中小学体育课程体系，“游泳进课堂”政策应运而生[2]。 
河南省作为教育大省和人口大省，自 2021 年起逐步推进“游泳进课堂”工作，将其纳入学校体育重

点项目。截至 2025 年，郑州、洛阳等地已开展多批试点[3]，但在推广过程中，师资问题日益凸显：一方

面，具备专业游泳技能的教练员多来源于体育系统，其教学方式与学校课堂环境存在适应性挑战；另一

方面，校内体育教师虽掌握教育理论与课堂管理方法，却普遍缺乏系统的游泳技术训练与安全救护能力。

这种“技能”与“教学”之间的脱节，成为制约政策有效实施的关键瓶颈[4]。 
因此，如何整合体育系统与教育系统的资源优势，构建可持续的“教练员–体育教师”协同培训机

制，成为当前亟待研究的现实课题。本文立足于河南省试点地区的实践经验，尝试从协同治理与专业发

展双重视角，探索一条符合地方实际的师资融合路径。 
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1.2. 理论基础 

协同治理理论强调多元主体通过建立共同目标、构建合作结构、整合资源与信息，以应对单一组织

难以解决的复杂公共问题[5]。该理论为理解游泳师资队伍建设中的部门分隔与资源分散现象提供了分析

框架，提示应通过跨部门协作机制，实现教育系统与体育系统在师资培养上的目标协同、过程协同与结

果协同。制度理论则关注规则、规范与认知框架对组织行为的影响，指出现有的资格认证、管理流程与

文化差异构成了深层制约，机制设计需关注制度层面的调整与创新[6]。 
在体教融合与师资建设方面，既有研究普遍关注体育教师专业发展[7]、教练员能力结构[8]以及部门

协作的重要性[9]，但较少从协同培训机制构建的角度，系统探讨如何实现教育系统与体育系统在师资培

养上的深度融合。本研究在协同治理与制度理论视角下，聚焦“游泳进课堂”这一具体政策场景，尝试

构建跨系统的师资协同培训机制，以弥补现有研究在实践操作与制度整合方面的不足。 

2. 河南省“游泳进课堂”师资建设现状与困境分析 

2.1. 部门间协作机制尚不健全 

教育系统与体育系统在人员培养目标、资格认证体系及管理逻辑等方面存在差异，影响了两部门在

游泳师资建设上的协作。目前学校在引入校外游泳教练时，多采取基于具体项目的临时合作，缺乏常态

化的联合管理机制与资源对接平台，导致优质教练资源难以与学校长期教学需求有效匹配。部分试点学

校反映，教练员入校授课多依赖短期协议，在课程衔接、教学评估、安全责任划分等方面尚未形成统一

规范，影响了教学的连贯性与协同效果[10]。 

2.2. 师资能力结构存在明显短板 

游泳教练员多长期在技能训练与竞技指导环境中成长，其知识体系与教学方法侧重技术提升，对青

少年身心发展特点、班级教学组织策略、校园安全教育管理等掌握有限，进入学校教学场景时面临适应

性挑战[11]。体育教师则由于职前教育中游泳专项训练的不足，对游泳技术细节、教学安全风险辨识、现

场救护等专业内容的掌握程度不一，部分教师因技能与信心不足，在教学实践中趋于保守，影响了教学

效果与安全保障水平。 

2.3. 培训资源分散且协同实践薄弱 

当前针对校园游泳教学的培训多由教育或体育部门分别组织，内容各有侧重，存在部分交叉重叠与

关键领域覆盖不足的现象。校内体育教师与校外游泳教练员之间缺乏制度化的共同备课、教学研讨与反

思机制，在实际教学中往往各自为政，难以实现教育理念与专业技能的深度交融。区域层面尚未建立起

能够整合双方专家、课程、设施等资源的共享平台，导致整体培训成效受限。 

3. 协同培训机制的构建路径 

3.1. 建立跨部门协调组织与管理规范 

为促进教育系统与体育系统在游泳师资培养方面的协同合作，建议由省级教育主管部门和体育管理

部门共同牵头，成立“校园游泳师资协同培训工作小组”。该工作小组可吸纳体育教学专家、教育科研

人员、一线学校管理者以及优秀教师代表等多方参与，形成多元化的协作架构。工作小组的主要职责包

括：审议并完善协同培训的整体规划与实施方案；协调处理跨部门合作过程中出现的具体问题；组织开

展培训效果的跟踪评估，并基于评估结果不断优化工作流程。同时，建议组织相关专家共同编制《河南

省校园游泳教学能力指导纲要》，明确校园游泳教师应具备的核心能力标准，为培训内容的设计与实施
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效果的评价提供依据。在资源保障方面，可通过签署部门间合作备忘录等方式，明确教育部门与体育部

门在经费投入、场地使用、人员调配以及成果认定等方面的责任分工，积极探索建立“教育部门统筹管

理、体育部门专业支撑”的协同工作模式，为师资培训提供稳定的制度与资源支持。 

3.2. 设计模块化、互补型的培训课程体系 

协同培训课程体系应针对两类人员的能力特点与发展需求进行系统设计，形成三个相互衔接、功能

互补的核心模块。第一模块为“游泳技能与教学安全实践模块”，主要面向体育教师群体，重点强化其

游泳技术动作的规范性与教学演示能力，系统提升其对游泳教学过程中安全风险的识别、预防与应急处

置能力，特别是水中救护、心肺复苏等关键安全技能的实操水平。第二模块为“课堂教学组织与教育管

理模块”，主要面向游泳教练员群体，侧重介绍教育学、心理学基本原理，解读中小学体育与健康课程

标准，传授大班级制下的教学组织策略、学生个体差异应对方法以及校园安全教育管理的基本要求，帮

助其更好地适应学校教学环境与育人目标。第三模块为“协同教学实践与反思模块”，组织教练员与体

育教师共同进入真实教学场景，通过合作备课、协同授课、联合开展教学研讨与反思，促进双方在教育

理念与专业技能上的深度交流与融合。在实施过程中可推行“双导师指导制”，由来自教育和体育系统

的指导教师共同参与培训过程，确保理论与实践紧密结合。 

3.3. 推动资格互认与专项认证衔接  

为畅通人才发展路径，增强协同培训的吸引力与有效性，协同培训工作小组应着力推动现有资格认

证体系的衔接与创新。短期内，可积极探索游泳教练员资格证书与体育教师资格证书之间的对接机制。

例如，对于持有游泳教练员证书并成功完成教育理论及教学实践模块培训考核的人员，可额外颁发“游

泳教学能力认证”；相应地，对于持有体育教师资格证书并圆满完成游泳技能与安全模块培训考核的人

员，可颁发“游泳教学专项技能认证”。从长远发展看，建议在条件成熟时，研究设立更具综合性的“校

园游泳教学指导资格”专项认证。该认证应兼具教育素养与体育专业技能双重标准，可作为评价和认定

校园游泳教学岗位任职能力的重要参考，从而提升该岗位的专业认可度，稳定师资队伍，激发两类人员

参与持续专业发展的内在动力。 

3.4. 建设数字化资源共享平台 

建议依托现代信息技术，规划建设省级“校园游泳师资协同培训数字化平台”。该平台旨在整合与

共享优质培训资源，可设立以下主要功能模块：一是教学资源库，汇集标准化游泳技术教学视频、优秀

课堂教学实录、安全事故预防与应急处置演练影像等；二是案例研讨库，整理汇编各类典型教学情境、

常见教学难题及解决方案，支持线上研讨与经验分享；三是在线学习与测评系统，提供部分理论课程、

政策法规的在线学习资源，并配套相应的知识检测与技能考核功能。平台应对全省中小学体育教师及签

约游泳教练员开放，鼓励跨区域、跨学校的交流协作与资源共建。特别应关注农村及偏远地区学校的实

际需求，通过平台推送适配资源、开展远程辅导，以数字化的方式弥补地域差距带来的培训资源不均衡

问题，为实现师资培训的广泛覆盖与提质增效提供技术支撑。 

4. 机制推行的潜在挑战与应对策略 

4.1. 可能面临的主要挑战 

打破协同培训机制的顺利推进面临多重现实考验。首先是教育系统与体育系统在管理体制上存在天

然差异，两个系统在经费使用、人事管理、考核评价等方面遵循不同的制度规范。例如，经费预算的科

目设置和审批流程存在明显区别，体育教练员与学校教师在聘任方式、晋升渠道上也各有标准。这些制

https://doi.org/10.12677/aps.2026.141025


王帅 等 
 

 

DOI: 10.12677/aps.2026.141025 187 体育科学进展 
 

度差异会在具体合作中形成现实障碍，特别是涉及联合培训的组织实施、责任划分和效果评估时，需要

建立清晰可行的协作规则。其次，区域发展不平衡带来实际困难。河南省内不同地区在教育资源配置上

差异显著，城市学校通常具备较好的体育场馆和专业化师资，而部分县级学校在游泳池等基础设施方面

存在明显短板。师资结构也存在城乡差异，城市体育教师往往有更多专业发展机会，而农村教师可能需

承担多学科教学任务，参与专项培训的时间和精力有限。这种客观条件的不均衡直接影响培训方案的设

计与实施效果。第三，长效机制建设需要系统支持。当前协同培训仍处于探索阶段，如何将其纳入常态

化教师专业发展体系，建立可持续的经费保障机制，是需要解决的核心问题。参与者的积极性调动需要

综合施策，不仅要在专业能力提升上下功夫，也要在职业发展通道、工作条件改善等方面提供有效支持。

培训内容需要与实际教学需求保持动态匹配，这要求建立灵活的反馈调整机制，确保培训工作始终贴合

教学实践的需要。 

4.2. 分阶段、差异化的推进策略 

针对上述挑战，建议采取分阶段推进、分类施策的实施路径。在试点阶段，选择郑州、洛阳等基础

较好的城市开展探索，重点建立跨部门协作机制，包括工作对接流程、责任分工等具体安排。同时根据

试点学校的实际情况，开发针对性的培训内容，注重实践经验的总结提炼，形成可复制推广的操作模式。

进入推广阶段后，应根据地区差异采取针对性措施。对于条件较好的城市学校，可侧重教学质量提升和

课程创新，通过教学观摩、课题研究等方式推动专业化发展。对于县级和基础薄弱学校，则应强化基本

能力培养，在培训内容上注重实践操作，在方式上采取灵活安排，如小班教学、分期培训等。同时充分

利用信息技术，通过在线平台为资源不足地区提供支持。评估与优化机制的建设至关重要。需要建立科

学的评估体系，既关注培训过程的组织实施，也重视实际教学效果。可通过多种方式收集反馈信息，定

期对培训方案进行调整完善。建议组建专业指导团队，对培训质量进行持续跟踪评估。制度保障是长效

机制运行的基础。应将游泳师资培训纳入地方教育发展规划，在省级层面出台配套政策，明确部门职责

和协作机制。建立多元化的经费保障渠道，并在教师专业发展、职称评定等方面完善激励机制。通过系

统的制度安排，为协同培训提供稳定支持，确保“游泳进课堂”政策的有效实施。 

5. 结论与展望 

本研究围绕河南省“游泳进课堂”实施中出现的师资结构性矛盾，从协同治理与制度创新的理论视

角出发，构建了一个整合组织、课程、认证与平台资源的“教练员–体育教师”协同培训机制。该机制着

眼于打破系统间的管理隔阂与资源壁垒，通过设计互补性培训内容、建立制度化的合作框架、提供持续

性的资源支持，推动两类人员在知识、技能与实践层面的深度融合。它不仅有助于缓解当前游泳教学面

临的现实困境，也为体教融合政策在具体项目上的落实提供了可操作的师资建设方案。 
未来，可在试点实践的基础上，进一步优化该协同机制的实施策略，并持续跟踪评估其长期效果。

该机制所体现的“跨系统协作、模块化互补、制度化衔接、平台化支持”的核心思路，对于校园足球、篮

球等其他专项体育运动的师资队伍建设，也具有一定的参考与迁移价值。深化体教融合，仍需要更多基

于现实问题、注重系统协作的机制探索与实践创新。 
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