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摘  要 

为探究粤港澳大湾区“体育赛事赋能”区域一体化的核心逻辑与现实突破路径，本文以第十五届全运会

为考察案例，采用文献资料法、逻辑分析法和案例分析法展开研究。研究发现，大型体育赛事可通过治

理协同–要素融通–空间融合三维框架赋能区域一体化，其中治理协同通过制度创新破解跨域壁垒，要

素融通依托“体育+”产业生态激活区域发展动能，空间融合借基础设施升级与城市更新优化区域发展布

局。但实践中仍存在规则衔接不充分、要素流动不均衡、协同治理长效性不足、民生融合深度不够等制

约因素。研究指出，体育赛事赋能大湾区一体化的关键在于将办赛阶段的临时性创新转化为常态化制度

成果，需通过规则衔接固化、治理协同升级、经济长效赋能、空间功能协同及民生融合深化实现突破，

为大湾区一体化建设向纵深推进提供实践支撑与理论参考。 
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Abstract 
To explore the core logic and practical breakthrough path of “sports events empowering” regional 
integration in the Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area, this paper takes the 15th Na-
tional Games as a case study, employing literature review, logical analysis, and case analysis meth-
ods. The study finds that large-scale sports events can empower regional integration through a 
three-dimensional framework of governance synergy, factor integration, and spatial integration. 
Governance synergy breaks down cross-regional barriers through institutional innovation; factor 
integration relies on the “sports+” industrial ecosystem to activate regional development momen-
tum; and spatial integration optimizes the regional development layout through infrastructure up-
grades and urban renewal. However, in practice, there are still constraints such as insufficient rule 
alignment, uneven factor flow, insufficient long-term effectiveness of collaborative governance, and 
insufficient depth of integration into people’s livelihoods. Research indicates that the key to em-
powering the integration of the Greater Bay Area through sports events lies in transforming tempo-
rary innovations during the event organization phase into regular institutional achievements. This 
requires breakthroughs through rule alignment and solidification, upgraded governance collabo-
ration, long-term economic empowerment, spatial functional synergy, and deepened integration of 
people’s livelihoods. This will provide practical support and theoretical reference for the in-depth 
advancement of the Greater Bay Area’s integration. 
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1. 引言 

粤港澳大湾区作为我国经济活力最强、开放程度最高、创新能力最优的区域之一，其一体化建设是

国家层面的重大发展战略。粤港澳大湾区作为我国经济活力最强的区域之一，其一体化建设是国家重大

发展战略。《粤港澳大湾区发展规划纲要》实施以来，大湾区从基础设施“硬连接”到规则机制“软联

通”，再到社会民生“心融合”，逐步形成多维度融合发展态势。但粤港澳三地制度安排、法律体系、市

场管理与公共服务规则存在差异，仍在市场规则、行政体制、公共服务等领域形成衔接难点，构成要素

高效便捷流动的阻碍。如何在制度差异前提下实现高效协同，成为大湾区一体化向纵深推进的核心命题。

大型体育赛事因其跨区域、综合性、高关注度的特质，天然具备打破壁垒、凝聚发展共识的功能。第十

五届全运会首次由粤港澳三地联合承办，开创了全国性体育盛会跨境办赛的新模式。从港珠澳大桥上 230
公里的跨境赛道，到“1 + 4”联络机制的制度创新，从“体育赛事 + 文旅”的产业融合，到城市微更新

的民生改善，全运会在大湾区一体化进程中发挥了独特作用[1]。 
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2. 体育赛事赋能区域一体化的理论基础 

2.1. 协同治理理论 

协同治理理论强调多元主体通过制度化、规范化合作，突破行政区划与制度边界限制，实现公共事

务的高效治理。在跨制度区域的治理实践中，协同治理的核心在于建立超越地方利益的协调机制，通过

规则互认、资源共享、责任共担，将分散的“地方棋局”整合为统一的“国家大棋”。第十五届全运会的

联合办赛实践，正是协同治理理论的生动应用，通过国家层面统筹引领、三地政府联动协作、市场主体

积极参与、社会组织协同配合，构建起多层次、多主体的体育赛事协同治理体系，为跨制度区域的公共

事务治理提供了实践范式。 

2.2. 要素流动理论 

区域一体化的本质是生产要素的自由流动与优化配置，而要素流动理论认为，降低制度性交易成本、

打破市场壁垒，是实现要素高效配置的核心关键。大型体育赛事作为跨区域的重大公共活动，通过基础

设施升级、规则衔接优化、合作氛围营造，为资本、人才、技术、数据等核心生产要素的跨境流动扫清障

碍、创造有利条件，进而激发区域发展的聚合效应，推动要素在大湾区范围内实现从“分散分布”到“集

约配置”的转变，提升区域整体发展效率[2]。 

2.3. 空间生产理论 

空间生产理论指出，人类的社会经济活动通过重塑空间形态、重构空间功能，深刻影响区域发展格

局。大型体育赛事引发的体育场馆建设、交通基础设施升级、城市微更新等实践，本质上是空间生产的

具体过程。在大湾区的特殊语境下，体育赛事驱动的空间生产不仅体现为物理空间的优化与重构，更包

含制度空间的衔接与重构、社会空间的融合与拓展，形成“物理连接–制度衔接–社会融合”的空间升

级链条，推动大湾区空间发展格局向更协同、更高效、更包容的方向演进[3]。 

2.4. 区域一体化理论 

区域一体化理论提出的“邻近–联通–效率”三维分析框架，为解读体育赛事与区域协同的内在关

联提供了关键视角，勾勒出“邻近性奠定协同基础、联通性推进协同过程、效率性体现协同成效”的动

态演化逻辑。将这一理论应用于粤港澳全运会实践分析，可秦楚看到跨域体育赛事对区域一体化的催化

作用[4]。粤港澳三地的地理邻近性为联合办赛提供了天然基础，赛事筹备与举办推动的基础设施联通、

规则机制联通为协同发展扫清障碍，最终实现要素配置效率、公共治理效率、区域发展效率的全面提升。

而区域协同发展理论则进一步揭示了跨域公共事务的协同价值，体育赛事作为典型的跨域公共事务，能

够打破区域分隔与制度隔阂，推动资源要素跨区域自由流动与优化配置，最终形成“1 + 1 + 1 > 3”的区

域发展聚合效应。 

3. 体育赛事赋能粤港澳大湾区区域一体化的核心逻辑 

3.1. 治理协同：制度创新破解跨域壁垒 

治理协同是体育赛事赋能大湾区一体化的核心枢纽，其核心逻辑在于通过体育赛事办赛的现实需求，

倒逼粤港澳三地开展制度创新与机制对接，破解跨域治理壁垒。粤港澳三地的规则差异，在体育赛事组

织、通关监管、资格认证、安全保障等方面形成了现实障碍，成为联合办赛的首要难题。第十五届全运

会通过构建“1 + 4”联络机制，即以国家层面港澳工作协调部为统筹，结合联络会议、首席联络官、联

络员、联合工作组四大沟通渠道，形成“分层对接、全域覆盖”的常态化沟通网络，为三地制度衔接提供
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了坚实的组织保障[5]。这种治理协同实践呈现出“问题导向–机制创新–规则互认”的清晰演进逻辑。

针对跨境体育赛事的通关难题，三地海关联合创新“前置查验 + 闭环管理”模式，实现运动员、赛事工

作人员及赛事物资“零延时、零接触、零等待、无障碍”通关。面对体育赛事标准不统一问题，三地体育

部门联合建立竞赛规则、安保规范、服务标准的互认机制，推动体育赛事领域的规则衔接与标准统一。治

理协同的深层价值在于，将体育赛事期间的临时性制度创新，逐步转化为常态化的区域治理机制，让赛

事办赛的制度探索成为大湾区规则机制“软联通”的重要实践，为区域一体化建设奠定坚实的制度基础。 

3.2. 要素融通：产业生态激活区域动能 

要素融通是体育赛事赋能大湾区一体化的核心引擎，其核心逻辑在于通过构建“体育+”产业生态，

推动资本、人才、技术、数据等核心生产要素跨区域优化配置，实现“需求牵引–供给响应–价值创造”

的良性循环。体育赛事作为超级 IP，其要素聚合效应体现在短期集聚、中期融合、长期沉淀三个层面，

全方位激活大湾区的发展动能。从短期来看，体育赛事筹备与举办期间，大量资金、专业人才、赛事物

资向大湾区汇聚，形成体育消费热潮与产业投资增量，直接拉动区域经济发展；从中期来看，赛事需求

催生“体育 + 科技”“体育 + 文旅”“体育 + 会展”等跨界融合业态，推动香港的研发优势、深圳的

技术转化能力、东莞的智能制造实力与澳门的旅游休闲资源形成互补联动，重塑大湾区产业分工格局；

从长期来看，体育赛事引发的技术创新、人才储备、市场培育，成为区域发展的长期动能，如全运会对

智慧场馆、跨境通信、赛事保障的技术需求，牵引三地科技企业联合攻关，形成 3D 地图导航、跨境物联

网卡等一系列创新成果，并实现产业化应用。同时，体育赛事带来的海量消费需求，推动广州“体育赛

事 + 珠江夜游”、珠海“观赛 + 海岛游”、澳门“赛事 + 休闲度假”等特色文旅产品开发，实现从体

育赛事流量到经济发展增量的高效转化，让要素融通不仅提升要素配置效率，更成为大湾区产业升级与

经济高质量发展的重要推动力。 

3.3. 空间融合：设施升级优化区域布局 

空间融合是体育赛事赋能大湾区一体化的重要载体，其核心逻辑体现为“点–线–面”的梯度拓展，

通过基础设施升级与城市空间重构，推动大湾区形成“轴带支撑、极轴放射”的空间发展格局，实现空

间价值最大化。体育赛事对交通、场馆、公共服务设施的刚性需求，直接推动粤港澳三地基础设施互联

互通水平的全面提升。广深港高铁、深中通道、港珠澳大桥等重大跨境交通设施，在全运会赛事保障中

发挥了关键作用，进一步强化了“轨道上的大湾区”建设。赛事期间专门开通的“赛事接驳专线”“观赛

巴士通票”，更是提升了跨城出行效率，让大湾区“一小时生活圈”的内涵更加丰富。在空间融合的梯度

拓展中，以体育赛事场馆为“点”，打造“体育 + 商业 + 文化”的城市综合体，激活城市片区发展活

力；以跨境赛道、交通干线为“线”，串联大湾区主要城市节点，推动城市间的功能衔接与资源共享；以

全域协同办赛为“面”，推动形成环珠江口“黄金内湾”的协同发展空间格局。同时，体育赛事引发的城

市微更新，如街角健身跑道、社区体育公园、便民健身设施的建设，让空间融合深入到民生层面，实现

“赛时服务比赛、赛后服务百姓”的空间价值最大化，让大湾区的空间发展更贴合居民的实际需求。 

4. 第十五届全运会赋能大湾区一体化的现实基础与制约因素 

4.1. 全运会赋能大湾区一体化的现实基础 

4.1.1. 制度创新的扎实积累 
大湾区持续推进“湾区通”工程，在规则衔接、机制对接上积累了丰富的实践经验。粤港澳“三地一

锁计划”、跨境理财通、数据跨境流通试点等政策，为体育赛事期间各类要素的顺畅流动打下了坚实的
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制度基础[6]。横琴“分线管理”、前海金融开放、南沙枢纽建设等重大平台的制度创新成果，形成了可

复制、可推广的跨区域合作模式，为全运会联合办赛提供了现成的制度参考样本。 

4.1.2. 完善的基础设施支撑 
大湾区已建成一套完善的现代化基础设施体系，为联合办赛提供了硬件保障。广深港高铁、港珠澳

大桥、深中通道等跨境交通设施，勾勒出“一小时生活圈”的清晰轮廓。广州白云、深圳宝安、香港国际

机场组成的航空集群，搭配珠三角世界级港口群，让赛事物资运输和人员跨境往来更加便捷。赛事期间

推出的交通便民举措，进一步提升了跨城出行效率，让基础设施的互联互通成为联合办赛的重要支撑[7]。 

4.1.3. 雄厚的产业基础托底 
大湾区拥有完备的产业体系，打造出从研发、技术转化到生产制造的完整产业链条。香港的国际金

融与专业服务、澳门的旅游休闲产业，与珠三角九市的先进制造和科技创新实力形成互补，为“体育+”
产业融合发展留足了空间。同时，大湾区智慧体育、体育装备研发、体育赛事运营等新兴产业发展迅速，

形成了全产业链的体育产业发展格局，为体育赛事赋能提供了实打实的产业支撑。 

4.1.4. 文化同源的情感纽带 
粤港澳三地同根同源的岭南文化，为体育赛事的协同推进筑牢了坚实的情感根基：共同的历史记忆、

相近的民俗风情、频繁的民间往来，让三地居民对联合办赛形成高度共识；而体育赛事期间配套开展的

岭南文化交流、民间体育展演等活动，进一步强化了三地居民“湾区一家亲”的身份认同，为一体化发

展凝聚起广泛的社会力量。 

4.1.5. 协同治理能力的长期积淀 
长期以来，大湾区搭建起多层次、跨领域的协同治理框架，成为全运会联合办赛及一体化赋能的关

键支撑。粤港澳合作联席会议、大湾区建设领导小组等平台常态化运行，摸索出“顶层设计 + 地方落实”

的高效联动方式。在实操层面，三地在公共服务衔接、应急管理联动、生态环境共治等领域积累了丰富

的跨区域协作经验，锤炼出“分工明确、资源整合、快速响应”的协同治理能力，为联合办赛提供了成熟

的治理经验。 

4.2. 全运会赋能大湾区一体化的制约因素 

4.2.1. 规则衔接仍存在堵点难点 
三地分属不同法律体系，在行政监管、行业标准、市场规则等方面的差异，使得规则衔接仍存在诸

多堵点。在体育赛事领域，运动员资格认证、赛事安全标准、裁判执裁规则等关键环节尚未完全统一。

在要素流动方面，专业人才职业资格互认、跨境社保衔接、数据安全传输等问题尚未彻底解决；在公共

服务领域，医疗保障、支付结算、交通出行的跨区域衔接仍存在不便，这些问题直接拖慢了体育赛事赋

能区域一体化的效率[8]。 

4.2.2. 要素流动呈现不均衡特征 
大湾区的要素流动明显呈现“东强西弱”“发展梯队差异”的空间不均衡特征。香港、深圳、广州等

核心城市集聚了大湾区大部分高端人才、资本、技术等优质要素，而珠三角西部城市以及粤东西北地区

的发展相对滞后。体育赛事带来的要素集聚效应，大多集中在核心城市，核心地区能享受到的赛事红利

十分有限，甚至可能进一步加剧要素向核心城市集聚，让区域发展不平衡的问题更突出。 

4.2.3. 协同治理的长效性亟待提升 
体育赛事期间建立的“1 + 4”联络机制、通关便利化措施、赛事标准互认等举措，大多是为满足办
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赛需求的临时性安排，缺乏长期的制度保障与常态化运行机制。同时，三地协同治理仍存在“职责划分

不清、沟通协调不够顺畅”的问题，跨区域公共服务协同、应急响应联动、要素流动监管等关键机制，尚

未完全固定下来，这直接影响到体育赛事赋能效果的长久性，难以实现从“赛事赋能”到“常态赋能”的

转变。 

4.2.4. 民生融合的深度仍需拓展 
三地居民在教育、医疗、养老、社保等公共服务领域的发展差距，造成了民生融合中的“壁垒”现

象。港澳居民在内地就业，常会遇到社保衔接、税收政策不一致、职业资格认证难等问题；内地居民赴

港澳工作、生活，也面临签证限制、公共服务享受不便等困扰。虽然体育赛事期间实现了公共服务保障

标准的统一，但长期的公共服务均等化仍有很长的路要走，民生融合的深度不足，不利于实现真正的社

会民生“心融合”。 

5. 体育赛事赋能粤港澳大湾区一体化的现实突破路径 

5.1. 推进规则衔接与制度固化，破解跨域发展阻碍 

建立差异化规则对接模式。在竞赛组织、安全保障、通关监管等赛事运行核心领域，采用“统一标

准 + 特殊例外”的方式，通过联合立法、行政协议等形式明确统一规则。在体育旅游、赛事赞助、装备

制造等产业配套领域，实行“标准互认 + 市场选择”，鼓励行业协会牵头制定跨区域自律标准。在医疗

保障、交通出行、支付结算等公共服务领域，推进“便利化措施 + 常态化落地”，把赛事期间的“绿色

通道”固化为日常服务举措。聚焦重点领域实现规则突破。人才流动方面，扩大专业人才职业资格互认

范围，将赛事运营、场馆管理、健身指导等体育领域纳入互认清单，简化港澳人才在内地的就业手续；

物资流动方面，优化赛事相关物资通关流程，建立“一地验放、三方互认”的监管模式，推广“前置查验 
+ 闭环管理”的成熟经验；数据流动方面，依托大湾区数据跨境流通试点，搭建体育赛事数据安全传输

机制，实现三地赛事信息实时共享[9]。建立健全规则衔接评估机制。成立粤港澳体育赛事规则衔接专业

委员会，定期评估规则对接成效，动态调整对接策略。搭建企业、社会组织、公众共同参与的规则协商

平台，广泛吸纳各方意见，提升规则的适用性与可行性。强化法治保障，将成熟的规则衔接成果通过地

方立法、行政协议等形式固定下来，保障规则的长效实施[10]。 

5.2. 推动治理协同与效能升级，构建常态化治理体系 

完善常态化协同治理机制。将全运会办赛的“1 + 4”联络机制升级为大湾区体育协同发展常设机构，

负责统筹区域体育资源、协调重大体育赛事举办、推进跨区域规则衔接。建立分层分类的议事制度，高

层会议每年统筹战略规划，中层协调会每季度解决重点问题，日常联络机制保障实时沟通。明确三地权

责划分，建立责任清单与考核评价体系，确保协同治理高效推进。推动治理主体多元化发展。强化政府

的主导与统筹作用，同时充分发挥市场主体、社会组织的参与价值：鼓励港澳赛马会、内地体育产业集

团等市场主体参与赛事运营与场馆建设。支持体育行业协会制定跨区域行业标准，开展技能培训与交流

合作；培育志愿者队伍与社区体育组织，推动体育治理从“行政主导”向“政府 + 市场 + 社会”共建

共享转型[11]。强化数字化赋能协同治理。构建大湾区体育协同治理数字化平台，整合赛事管理、要素流

动、公共服务等信息资源，实现体育领域政务服务“一网通办”。运用区块链技术实现跨境赛事数据共

享与资质认证，减少人工审核环节，降低制度性交易成本；借助大数据分析优化赛事资源配置与城市交

通调度，提升治理精准度。利用人工智能、物联网技术强化赛事安全保障与应急响应，提高跨区域治理

效能。 
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5.3. 深化产业融合与经济赋能，打造“体育+”产业生态 

构建全链条“体育+”产业生态。深化“体育 + 科技”融合，依托河套深港科技创新合作区，设立

体育科技研发中心，推动智慧场馆、赛事转播、运动装备等领域的技术创新与产业化。推进“体育 + 文
旅”融合，整合三地文旅资源，打造“一程多站”的跨境体育文旅线路，开发体育主题旅游、赛事休闲度

假等特色产品。促进“体育 + 会展”融合，举办国际体育产业博览会、体育赛事 IP 交易会，吸引全球

体育资源向大湾区集聚[12]。优化体育产业空间布局。坚持“核心引领、梯度转移、均衡发展”的原则，

引导广州、深圳、香港等核心城市聚焦高端赛事运营、体育科技研发、国际体育交流等高端环节；推动

珠三角西部城市发展体育装备制造、体育休闲旅游等产业，承接核心城市的产业梯度转移。支持粤东西

北地区发展群众体育、体育康养、乡村体育旅游等业态，缩小区域体育产业发展差距，实现产业均衡发

展。同时，以体育赛事场馆为核心，打造一批“体育 + 商业 + 文化 + 康养”的城市综合体，激活片区

发展活力。培育体育产业创新生态。加大对体育新兴产业的政策支持，设立大湾区体育产业发展基金，

支持中小体育企业创新发展。建立体育科技成果转化平台，促进香港、澳门的体育研发成果在珠三角九

市实现产业化应用。加强体育知识产权保护，鼓励体育赛事 IP 的开发与运营，培育一批具有国际影响力

的大湾区体育品牌。 

5.4. 加快空间优化与功能协同，打造一体化空间格局 

完善跨境基础设施网络。加快推进大湾区城际铁路建设，强化高铁、城际、市域铁路的无缝衔接，

构建多层次、一体化的铁路网络。优化跨境交通管理，推动三地轨道交通票务制式统一、安检互认，提

升跨城出行的便利性。升级港口、机场的跨境物流设施，构建高效便捷的体育赛事物资与商贸物流运输

通道，进一步夯实“轨道上的大湾区”建设基础。推进城市空间优化与功能重构。将体育赛事期间的城

市微更新举措纳入长期城市发展计划，持续推进街角健身跑道、社区体育公园、便民健身设施建设。优

化体育赛事场馆的赛后利用，避免“白象工程”，鼓励将场馆改造为全民健身中心、文化展览场馆、商业

综合体、青少年体育培训基地等多功能空间，实现场馆资源的高效利用。加强生态环境协同治理，推广

体育赛事期间的碳中和经验，构建绿色低碳的空间发展模式，推动大湾区实现绿色协同发展。强化公共

服务空间共享。推动医疗、教育、文化、体育等公共服务设施跨区域共享，建立三地公共服务设施共享

机制；将体育赛事期间的移动医疗站、智慧交通调度、志愿者服务等成熟经验，推广至日常城市治理中，

提升公共服务的供给效率与质量。以核心城市为引领，推动公共服务资源向珠三角西部城市和粤东西北

地区辐射，缩小区域公共服务空间差距。 

5.5. 深化民生融合与福祉提升，实现社会民生“心融合” 

深化粤港澳文化交流互动。以体育赛事为契机，常态化举办粤港澳文化艺术节、民间体育交流赛、

岭南体育文化展等活动，强化三地居民的文化同源认同。深入挖掘岭南文化中的体育元素，打造龙舟、

醒狮、武术等具有区域特色的体育文化品牌，让体育成为传承岭南文化的重要载体；鼓励三地青少年开

展体育研学、体育夏令营等活动，培养跨区域交流意识，筑牢“心融合”的代际基础。推动公共服务均等

化发展。扩大跨境医保异地结算范围，将体育赛事期间的医疗保障协同机制常态化，解决港澳居民在内

地的就医难题；推进教育资源跨区域共享，建立三地高校体育专业合作办学、学分互认制度，联合培养

体育专业人才。持续优化港澳居民在内地生活的便利化措施，简化身份证换领、驾驶证办理、社保衔接

等手续，提升港澳居民的民生获得感[13]。推动全民健身普及与体育惠民。借助体育赛事的热度，常态化

开展“全运惠民”“湾区惠民”等系列活动，向居民普及科学健身理念；完善社区体育设施，构建大湾区

全域“15 分钟健身圈”，让居民就近享受健身服务；培育社区体育组织、体育社团，开展常态化的群众
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体育活动，让体育成为连接三地居民的情感纽带，形成“全民健身、共享发展”的良好氛围，推动实现真

正的社会民生“心融合”。 

6. 结语 

本文以第十五届全运会为考察案例，构建了治理协同–要素融通–空间融合的三维赋能框架，系统

揭示了体育赛事赋能粤港澳大湾区区域一体化的核心逻辑。研究表明，大型体育赛事在大湾区特殊的制

度语境下，通过治理机制创新破解跨域壁垒，以“体育+”产业生态构建激活要素流动，借空间优化升级

完善区域发展布局，形成了全方位、多维度的赋能路径，成为大湾区一体化建设的重要催化剂。第十五

届全运会的实践证明，体育赛事赋能大湾区一体化的关键在于将临时性的办赛需求转化为常态化的制度

创新，将单点突破的实践探索拓展为系统协同的发展格局，将短期的赛事红利转化为长期的区域发展动

能。但同时，体育赛事赋能大湾区一体化仍面临规则衔接不充分、要素流动不均衡、协同治理长效性不

足、民生融合深度不够等现实挑战。未来，大湾区需以第十五届全运会的办赛实践为基础，通过构建分

类对接的规则体系、完善常态化的协同治理机制、打造全链条的“体育+”产业生态、推进全域化的空间

功能协同、深化全方位的民生融合，实现体育赛事从“赛事驱动”到“常态赋能”的转型，让体育赛事持

续发挥打破制度隔阂、凝聚发展共识、激活区域动能的作用，为粤港澳大湾区一体化建设向纵深推进提

供持续的支撑与动力，助力大湾区建设成为国际一流湾区和世界级城市群。 
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