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摘  要 

校园足球赛事体系是落实学校体育“教会、勤练、常赛”要求的重要载体，也是深化体教融合、夯实中

国足球人才根基、落实立德树人根本任务的组成部分。本文基于体教融合的时代背景，系统梳理我国校

园足球赛事体系的政策演进与发展现状，剖析当前赛事体系在制度协同、体系结构、治理模式、保障体

系、价值导向方面的现实困境，并结合政策要求与实践经验提出对应的完善路径，以期为新时代校园足

球赛事体系的高质量发展提供理论参考与实践指引。 
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Abstract 
The campus football competition system is an important carrier for implementing the requirements 
of “teaching, frequent practice, and regular competitions” in school sports, and is also a component 
for deepening the integration of sports and education, consolidating the foundation of Chinese foot-
ball talents, and fulfilling the fundamental task of fostering virtue. Based on the background of the 
integration of sports and education in the new era, this paper systematically reviews the policy 
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evolution and current development status of the campus football competition system in China, an-
alyzes the realistic dilemmas of the current competition system in terms of institutional coordi-
nation, system structure, governance model, guarantee system, and value orientation, and proposes 
corresponding improvement paths in combination with policy requirements and practical experi-
ence, with the aim of providing theoretical references and practical guidance for the high-quality 
development of the campus football competition system in the new era. 
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1. 引言 

2015 年《中国足球改革发展总体方案》颁布，将校园足球纳入国家足球振兴的基础性工程，明确提

出“注重职业联赛、区域等级赛事、青少年等级赛事、校园足球赛事的有机衔接，实现竞赛结构科学化”

[1]，为校园足球赛事体系建设划定了顶层框架。2020 年《关于深化体教融合促进青少年健康发展的意见》

进一步提出，“教育、体育部门整合学校比赛、U 系列比赛等各级各类青少年体育赛事，建立分学段、

跨区域的四级青少年体育赛事体系”[2]。2022 年版《义务教育体育与健康课程标准》在课程理念中明确

“教会、勤练、常赛”，提出要面向全体学生，注重“学、练、赛”一体化教学[3]。2024 年教育部等七

部门印发《关于加强和改进新时代青少年校园足球工作的实施意见》，将优化竞赛体系列为重点任务，

提出要“形成以中国青少年足球联赛为龙头，与中国青少年足球联赛相衔接的赛制稳定、层级分明、衔

接紧密、安全有序的竞赛体系”[4]。 
目前，国内外学者围绕校园足球赛事体系建设已形成一定研究基础，国外围绕校园足球赛事的普及

机制、学段衔接、协同治理等方面开展研究，形成了较为规范的赛事运行模式。国内研究则聚焦于赛事

结构优化、体教融合实施、保障条件完善等方向，相关成果为赛事体系建设提供了理论参考。 
赛事是校园足球发展的“牛鼻子”，是检验教学训练成效的标尺，也是激发青少年足球兴趣、培育

体育精神、选拔后备人才的平台。校园足球赛事不仅具有竞技功能，更承载着立德树人的核心教育价值，

是实现青少年德智体美劳全面发展的重要载体[5]。历经十余年发展，截至 2022 年 6 月，已在全国遴选校

园足球特色学校 32,780 所，设立改革试验区 54 个、试点县(区) 241 个，布局建设“满天星”训练营 138
个，校园足球推广普及取得一定成效。教育部搭建了以学校代表队为参赛主体的小学、初中、高中、大

学四级联赛和以县、市、省、全国最佳阵容参赛的夏令营并行的校园足球竞赛体系[6]，逐步构建“校内

竞赛–校际联赛–选拔性竞赛–国际交流比赛”的赛事框架[7]，赛事参与规模持续扩大。但与此同时，

受体制机制、发展理念、资源保障等多重因素制约，当前校园足球赛事体系与体育强国、教育强国建设

的相关要求仍有差距。基于此，本文系统梳理新时代校园足球赛事体系建设的主要困境，探索对应的完

善路径，为体教融合背景下校园足球赛事体系的规范化发展提供实践参考。 

2. 新时代我国校园足球赛事体系建设困境审视 

(一) 赛事制度协同有待加强，体教融合衔接尚不顺畅 
校园足球赛事体系的规范化运行，依赖于教育与体育部门的一体化设计与协同推进，这也是系列政
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策文件的明确要求。但当前两大系统仍存在制度衔接与权责划分问题，成为制约赛事体系发展的瓶颈。

一方面，教育与体育部门在赛事发展的目标导向上存在差异，教育部门以推动学校体育改革、促进青少

年全面发展为导向，而体育部门则更侧重通过赛事选拔竞技后备人才，目标导向的分歧导致两套赛事体

系协同不足，一体化推进难以落地。另一方面，赛事管理的权责划分模糊，当前校园足球赛事由全国青

少年校园足球工作领导小组牵头，教育部门与体育部门、中国足协分工协作，但在实际执行中，体育系

统的专业资源难以有效下沉至校园赛事，教育系统主导的赛事又面临专业裁判、技术指导、赛事运营等

专业能力不足的问题，部门间的协作关系多停留在象征性协助层面，赛事政策的基层执行存在“中梗阻”

现象[8]。这种外源性依存的协同模式难以形成深层次的结构化、网络化关系整合，导致赛事资源无法实

现最优配置[9]。此外，尽管《中国青少年足球联赛赛事组织工作方案(2022~2024 年)》提出要整合青少年

赛事资源[10]，但校园赛事与职业俱乐部 U 系列赛事的注册限制、晋级衔接机制仍未完全打通，赛事体

系的融合发展仍未完全达到预期。两大赛事体系长期处于相对封闭的管理状态，球员在校园与俱乐部之

间的双向流动存在一定阻碍[11]。 
(二) 赛事体系结构有待完善，分层分级与普及性建设存在短板 
合理的赛事体系结构是校园足球普及与人才培养的重要基础。当前我国校园足球赛事在层级设置与

功能布局上仍存在不足，普及性赛事与精英选拔性赛事的发展节奏不匹配，赛事层级与青少年成长规律

的适配性不足。其一，普及性赛事覆盖不足。多数学校的校园足球赛事仍集中于校队层面的校际联赛，

面向全体学生的校内班级联赛、年级联赛开展率偏低，2019 年教育部对全国 1330 所校园足球特色学校

的调查显示，仅有 40.75%的学校学生校园足球参与率达到 60%以上，多数学生被排除在赛事体系之外

[12]。其二，赛事分层分级体系不完善，纵向衔接不畅。尽管我国已建立小学、初中、高中、大学四级校

园足球联赛，但各学段赛事的赛制、规则、晋级机制缺乏统一设计，学段间赛事衔接存在“断层”，尤其

是高中阶段联赛开展相对薄弱，校园足球“12 岁之困”在赛事层面表现突出，小学阶段赛事参与规模较

大，升入中学后赛事参与规模与质量出现锐减[13]。其三，赛制设计与青少年身心发展规律适配性不足。

部分地区低年龄段赛事盲目采用 11 人制、8 人制赛制，赛事频率与竞赛强度超出青少年成长规律，国际

足联相关指南提出，14 岁青少年年赛事数量应控制在 25 场左右[14]，过度竞赛将影响其长期发展，而我

国部分地区低年龄段赛事存在“以赛代练”、过度追求成绩的问题，与青少年足球发展的基本规律不符。 
(三) 赛事治理模式较为单一，多元协同共治格局尚未形成 
高效协同的治理格局是校园足球赛事长效发展的重要保障，亦是体教融合政策的内在要求。当前校

园足球赛事多方主体参与不足、联动机制不畅，治理效能未能充分显现。首先，学校作为赛事开展的主

体，其主观能动性未能充分发挥。受应试教育观念影响，部分学校对校园足球赛事的重视程度不足，赛

事组织缺乏常态化、系统化的赛事规划，校内赛事开展流于形式。其次，体育社会组织的参与渠道不畅，

作用发挥受限。尽管政策层面鼓励体育社会组织参与校园足球赛事服务，但受教育与体育系统的部门协

同问题的影响，足协认证的社会青训机构、体育社会组织难以深度参与校园赛事的组织、运营与指导，

社会力量的专业优势无法有效转化为校园赛事发展的动力[15]，即使在社会化办赛程度较高的地区，社会

组织单独承办校园足球赛事的比例也不足 20%，其“粘合剂”作用尚未充分发挥[16]。再次，社区与家庭

的参与缺位。校园足球赛事多局限于校园内部，未能与社区足球赛事形成联动，而家长对校园足球赛事

的参与多停留在观赛层面，对赛事组织、文化建设的参与度极低，家校社协同的赛事发展机制尚未建立。 
(四) 赛事保障体系相对薄弱，基础支撑与发展需求存在差距 
完善的保障体系是校园足球赛事体系常态化运行的基础，也是系列政策文件重点部署的内容。当前

师资、场地、经费、升学通道等主要保障要素仍存在明显短板，与赛事发展的实际需求存在差距。其一，

专业师资与裁判队伍数量不足、质量不均。县域及农村地区校园足球特色学校普遍存在足球专项教师匮

https://doi.org/10.12677/aps.2026.142044
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乏的问题，多数承担赛事组织与执裁工作的教师缺乏系统专业培训，赛事执裁与指导的专业水平难以保

障，直接影响赛事质量。其二，场地设施保障不足。部分学校缺乏标准的足球场地，尤其是农村学校多

以非专业场地替代，不仅限制了赛事的常态化开展，还存在运动安全隐患；同时，校园足球场地对外开

放率低，场地资源未能实现校社共享，赛事空间供给不足。其三，经费投入不稳定、监管不到位。校园足

球赛事经费主要依赖财政拨款，部分地区存在赛事经费拨付不到位、申请报销流程繁琐等问题，学校开

展赛事的积极性受到制约，长期以来，校园足球专项经费未从学校体育经费中独立剥离，经费使用的专

项化程度不足[17]；同时，经费使用监管机制不健全，存在经费使用效率偏低等现象[18]。其四，人才升

学通道仍不畅通。尽管我国已有百余所高校具备足球高水平运动员招生资格，但校园足球人才的小–初

–高–大学贯通式升学机制仍不完善，“踢球影响学业”的顾虑仍是制约学生长期参与校园足球赛事的

重要因素，也是校园足球赛事出现“12 岁断层”的主要原因。 
(五) 赛事价值导向有待优化，育人属性未能充分彰显 
校园足球赛事的核心价值在于通过竞赛实现立德树人，促进青少年全面发展。但当前我国校园足球

赛事发展中，普遍存在“锦标主义”“唯成绩论”的价值导向，赛事的教育功能被弱化。一方面，部分学

校与地方教育部门将赛事成绩作为校园足球工作的主要评价指标，集中资源打造校队队伍，忽视了面向

全体学生的赛事普及，甚至出现为追求比赛成绩虚报年龄、雇佣“外援”等违规行为，与校园足球赛事

的教育初衷相背离[13]。另一方面，赛事开展过程中重竞技结果、轻过程育人的现象突出。赛事组织与指

导仅关注技战术水平提升与比赛胜负，忽视了对学生规则意识、团队协作精神、抗挫折能力、体育道德

的培育，足球赛事的德育价值未能得到有效发挥，不利于青少年综合素养的全面提升[19]。此外，急功近

利的发展理念导致赛事文化建设滞后，多数学校的校园足球赛事仅停留在“办比赛”的层面，未能通过

赛事培育校园足球文化，赛事的文化浸润与精神传承功能未能充分彰显。 

3. 新时代我国校园足球赛事体系建设的完善路径 

(一) 健全赛事制度协同机制，打通体教融合堵点 
首先，统一赛事发展的目标与导向，严格落实“注重职业联赛、区域等级赛事、青少年等级赛事、校

园足球赛事的有机衔接，实现竞赛结构科学化”的要求，推动教育与体育部门从“各自为政”向“一体化

设计、一体化推进”转变，将促进青少年全面发展与后备人才选拔两大目标有机融合，形成统一的赛事

发展规划。其次，明确权责划分，构建协同管理机制。进一步厘清教育部门与体育部门在校园足球赛事

中的职责边界，由教育部门主导赛事的普及推广、组织实施与育人过程管理，体育部门与中国足协负责

提供专业技术支持、裁判队伍培养、赛事等级认证、精英人才衔接，建立常态化的部门沟通协调机制，

实现资源互通、优势互补。再次，打通赛事注册与晋级衔接机制，以中国青少年足球联赛为载体，打破

校园球员与职业梯队球员的注册限制，建立校园赛事与职业青训赛事的互认、衔接机制，实现校园赛事

优胜队伍与球员能够顺畅参与更高等级的竞技赛事，形成“普及–选拔–提高”的有序赛事通道。 
(二) 构建科学分层分级体系，实现普及与提高的协同发展 
其一，筑牢普及性赛事根基，落实全员参与的赛事理念。推动校园足球赛事重心下沉，以校内班级

联赛为基础，推动校园足球特色学校实现“班班有球队、周周有比赛”，将赛事参与率纳入校园足球特

色学校考核内容，让更多学生能够参与到足球赛事中，落实“常赛”相关要求。参考郑州市金水区校园

足球赛事建设经验，构建班级–年级–校级–区级–市级–省级–国家级的完整赛事层级，实现赛事覆

盖的全贯通[20]。其二，完善纵向学段衔接，缓解赛事“断层”问题。统一小学、初中、高中、大学四级

联赛的赛制规则、晋级机制与时间规划，建立小–初–高–大学贯通式的赛事晋级通道，完善校园足球

运动员升学配套政策，保障足球苗子升学渠道畅通。其三，优化赛制设计，遵循青少年身心发展规律。
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参考国际足联青训指南的年龄段划分标准，针对 4~12 岁低龄段青少年，以 5 人制、3 人制小场地赛事为

主，淡化竞赛成绩，聚焦兴趣培养与技能提升；针对 13 岁以上青少年，逐步过渡到 8 人制、11 人制赛

事，合理控制年度赛事数量，平衡训练与比赛的关系[14]。同时，针对不同年龄段、不同运动水平的学生

设计差异化赛制，降低赛事参与门槛，提升赛事的趣味性与参与度。 
(三) 推动多元主体协同治理，激发赛事体系发展内生动力 
构建“政府主导、学校主体、行业指导、社会参与、家庭协同”的校园足球赛事治理格局，打破单一

的行政化治理模式。首先，强化学校的主体责任，将校园足球赛事开展纳入学校体育工作常规内容，建

立校长负责制，推动学校结合自身办学特色制定常态化的赛事规划，鼓励学校创新赛事形式，将足球赛

事与校园文化建设、德育工作深度融合，激发学校办赛的主观能动性。其次，畅通社会力量参与渠道，

通过政府购买服务、校企合作等方式，鼓励专业体育社会组织、足球俱乐部、青训机构参与校园足球赛

事的组织运营、教练指导、裁判培训等工作，发挥社会力量的专业优势；同时，规范社会青训机构准入

与监管机制，建立教育、体育部门联合认证体系，保障社会服务质量。再次，推动校社联动与家校协同，

推动校园足球场地向社区开放，联动社区开展周末联赛、亲子足球赛等活动，将校园赛事延伸至社区；

建立家校协同机制，鼓励家长参与赛事组织、志愿服务等工作，转变家长对校园足球的认知，营造支持

校园足球赛事发展的社会氛围。 
(四) 健全全方位保障体系，夯实赛事发展基础 
其一，加强师资与裁判队伍建设。落实《关于在学校设置教练员岗位的实施意见》，拓宽足球师资

引进渠道，招聘优秀退役足球运动员、足球专业毕业生进入学校任教；建立常态化的师资与裁判培训体

系，由体育部门与教育部门联合开展分级培训，提升基层教师的赛事组织、执裁与指导能力。其二，完

善场地设施保障。将校园足球场地建设纳入教育基础设施建设总体规划，加大对农村地区、薄弱学校的

场地建设投入，推动校园足球特色学校标准场地全覆盖；同时，建立校园足球场地校社共享机制，在保

障教学与赛事需求的前提下，向社区、社会青少年开放，提升场地使用效率。其三，规范经费投入与管

理。建立稳定的校园足球赛事经费保障机制，将赛事经费纳入各级财政年度预算，加大对欠发达地区的

经费倾斜；简化赛事经费申请与报销流程，建立经费使用公开与监管制度，定期公示经费流向，提升经

费使用效率。其四，畅通人才成长通道。进一步完善高校足球高水平运动员招生政策，优化义务教育阶

段、高中阶段足球特长生招生制度，建立校园足球运动员文化学习与运动训练协同保障机制，实现文化

学习与足球技能协同发展，解除学生与家长的后顾之忧。 
(五) 回归赛事教育属性，落实立德树人根本任务 
首先，扭转锦标主义的价值偏差，重构校园足球赛事评价体系。严防违纪行为，将学生参与率、技

能提升、品德发展、团队协作等育人成效作为校园足球赛事工作的主要评价内容，弱化比赛成绩在考核

中的权重，从制度层面杜绝急功近利的办赛行为，引导学校、教师、家长树立正确的足球赛事观。其次，

将立德树人融入赛事全过程。在赛事组织与开展中，强化规则教育、体育道德教育与挫折教育，引导学

生尊重规则、尊重裁判、尊重对手、尊重队友，正确看待比赛胜负，在赛事中培养学生的团队协作、责任

担当与顽强拼搏的品质，实现以球润德、以球启智、以球健体、以球育美的目标[21]。再次，加强校园足

球赛事文化建设。通过足球主题征文、摄影、绘画、赛事解说、足球文化节等活动，丰富赛事的文化内

涵，打造具有校本特色的校园足球赛事文化品牌；讲好校园足球育人故事，发挥优秀足球少年的榜样作

用，让中华体育精神融入校园，让校园足球赛事成为培育和践行社会主义核心价值观的载体。 

4. 结语 

校园足球赛事体系建设是深化体教融合、推动学校体育改革、振兴中国足球事业的基础性工作。新
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时代背景下，我国校园足球赛事体系建设在系列政策的推动下已取得阶段性成效。推动校园足球赛事体

系高质量发展，需要以回归教育属性为根本，以体教融合为抓手，严格对照系列政策文件要求，从制度

协同、体系构建、治理模式、保障体系、价值引领等方面协同发力，构建起普及性与竞技性兼顾、教育价

值与体育功能融合、多元主体协同共治的校园足球赛事体系。以此推动校园足球赛事的常态化、规范化

发展，既为青少年全面发展搭建平台，也为中国足球发展夯实人才根基与群众基础。 
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