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摘  要 

新时代是我国落实《中国足球改革发展总体方案》、2030年中期目标、推进体育强国建设的关键阶段，

校园足球作为深化体教融合、夯实足球人才根基的基础性工程，其高质量发展对中国足球振兴具有重要

战略意义。本文立足新时代国家体育发展系统规划，紧扣新发展阶段现实要求，系统剖析当前校园足球

发展面临的政策执行效能不足、体教融合协同深度不够、资源供给结构性失衡、人才培养体系存在断点、

赛事育人功能发挥不充分的现实困境，进而提出健全政策执行体系、深化体教融合改革、优化资源供给

结构、完善系统性人才培养、强化赛事育人功能的实践路径，为我国校园足球高质量发展提供有益参考。 
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Abstract 
The new era is a crucial stage for China to implement the mid-term goals of the “Overall Plan for the 
Reform of Chinese Football” and promote the construction of a sports powerhouse. Campus football, 
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as a fundamental project for deepening the integration of sports and education and laying a solid 
foundation for football talents, plays a significant strategic role in the rejuvenation of Chinese foot-
ball. Based on the national sports development system planning in the new era and closely following 
the requirements of the new development stage, this paper systematically analyzes the current re-
alistic challenges faced by campus football development, including insufficient policy implementa-
tion effectiveness, insufficient depth of integration between sports and education, structural imbal-
ance in resource supply, gaps in the talent cultivation system, and insufficient realization of the ed-
ucational function of competitions. Then, it proposes practical paths such as improving the policy 
implementation system, deepening the reform of integration between sports and education, opti-
mizing the structure of resource supply, improving the systematic talent cultivation, and strength-
ening the educational function of competitions, to provide useful references for the high-quality de-
velopment of campus football in China. 
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1. 引言 

新时代是我国落实《中国足球改革发展总体方案》、2030 年中期目标、推进体育强国建设的关键阶

段。《中华人民共和国国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》(以下简称《纲要》)明确提出“加快

建设体育强国”“强化青少年健身普及……推进“三大球”振兴发展，深化足球领域改革”[1]，为这一

时期校园足球发展划定了根本遵循。 
2015 年国务院办公厅印发的《中国足球改革发展总体方案》(以下简称《总体方案》)明确指出，“深

化学校体育改革、培养全面发展人才，把校园足球作为扩大足球人口规模、夯实足球人才根基、提高学

生综合素质、促进青少年健康成长的基础性工程”[2]，从系统规划层面确立了校园足球在足球改革全局

中的基础性定位。《总体方案》设定的中期目标明确要求“青少年足球人口大幅增加，职业联赛组织和

竞赛水平达到亚洲一流，国家男足跻身亚洲前列，女足重返世界一流强队行列”[2]，新发展阶段(2026~2030
年)作为落实这一中期目标的决胜阶段，对校园足球的普及效能与人才培养质量提出了明确的阶段性要求。 

2025 年全国足球工作会议进一步明确，“以国家青训体系建设为战略突破口”“加快推进各级青训

中心建设，深化体教融合、推动校园足球高质量发展”[3]，进一步细化了校园足球在国家青训体系建设

中的基础性作用，也为新时代校园足球提质增效、破解现实发展难题指明了实践方向。 
此外，《全国青少年校园足球八大体系建设行动计划(2022~2025 年)》提出，发展青少年校园足球是

“全面推进学校体育综合改革、推进体教融合深度发展的探路工程”，要“建立健全教育、体育相互衔

接的足球人才输送机制”[4]；《中国青少年足球改革发展实施意见》提出“坚持体教融合，培养全面发

展足球人才”“鼓励普通学校与青训中心、体校、社会青训机构和职业俱乐部梯队共建”[5]。多项专项

政策接续出台，立足体教融合发展导向，逐步搭建起校园足球一体化发展制度框架，打通校园足球与专

业青训协同育人链路，为新时代校园足球高质量发展划定清晰行动方向。 
国内学界围绕校园足球发展已形成较为丰富的研究成果，多从体教融合、师资场地、人才培养、赛
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事体系等角度展开探讨，为实践发展提供了一定理论支撑。结合新时代发展要求，立足新发展阶段、聚

焦高质量发展目标，对校园足球现实困境与优化路径进行系统梳理的研究仍可进一步丰富与深化。 
近年来，我国校园足球在政策推动下实现了普及规模稳步扩大、体系框架逐步健全的阶段性成效，

整体进入从规模扩张向质量提升转型的关键节点。现阶段，紧扣国家政策导向与新发展理念，校园足球

高质量发展的核心内涵集中体现为：一是坚守育人本源，落实立德树人根本任务，坚持“健康第一”的

教育理念，实现青少年身心健康全面发展；二是深化体教融合，破除发展机制壁垒，构建教育主导、体

育支撑、社会参与的协同发展格局；三是推动提质增效，补齐资源供给短板，缩小发展差距，构建系统

性人才培养体系，实现长效可持续发展。 
当前，校园足球发展已由规模扩张、体系搭建阶段，转向高质量发展、内涵式提升、一体化贯通的

新阶段，对其育人价值、融合效能、发展质量提出了更高要求。在此背景下，本文系统审视校园足球发

展的现实困境，探索科学可行的优化路径，以期为我国校园足球高质量发展提供有益参考。 

2. 新时代我国校园足球高质量发展面临的现实困境 

(一) 政策执行效能有待提升，系统性管理机制仍需完善 
面向新时代高质量发展要求，校园足球政策落地的系统性、长效性仍显不足，经过十余年发展，我

国校园足球已形成较为完善的系统规划体系，但政策从出台到落地的传导效能仍有提升空间。部分地方

对校园足球的战略定位认识不够充分，未将其纳入教育高质量发展和体育事业发展的重点考核范畴，配

套的经费、场地、人员保障政策缺乏可落地的实施细则，导致系统规划在基层执行中存在一定的传导差

异。同时，政策执行的评估机制仍需健全，对校园足球特色学校的常态化督导与动态管理不够完善，部

分学校存在侧重遴选与规模拓展的倾向[6]，示范引领作用未能充分发挥，与高质量发展的要求存在一定

差距。 
(二) 体教融合协同深度不足，部门联动机制仍需优化 
体教融合是校园足球高质量发展的重要支撑，当前教育与体育部门的协同机制已初步建立，但协同

的深度与广度仍未达到政策预期。受教育与体育部门长期形成的“体”“教”双轨运行格局影响，两大系

统在人才培养标准、赛事注册体系、师资培训认证、运动员等级认定等方面的衔接不够顺畅，教育系统

的普及覆盖优势与体育系统的专业技术优势未能实现深度融合，协同发展的合力仍需进一步凝聚[7]。同

时，校园足球与专业青训、职业足球的衔接通道仍需进一步畅通，青少年球员的双向流动机制不够完善，

部分有潜力的校园球员面临升学与职业发展的双重选择困境，人才培养的连续性与稳定性受到一定影响。 
(三) 资源供给配置尚不均衡，均衡发展水平仍需提高 
师资与场地是校园足球发展的基础保障。适应我国城乡区域协调发展、公共服务均等化要求，当前

我国校园足球资源供给总量稳步提升，但结构性矛盾仍然存在。师资方面，我国校园足球专业师资仍面

临数量不足与质量不优的双重困境，专业足球师资的区域、城乡配置不均衡问题依然存在，中西部地区、

农村学校的专业足球教师缺口较为明显，部分学校足球课程由非专业教师兼任，教学与训练的专业性难

以满足高质量发展要求[6]；同时，退役运动员进入校园任教的渠道仍不够畅通，相关资格认证、职称评

定与职业发展保障机制仍需完善。场地方面，部分薄弱学校的标准化足球场地建设仍未完成，现有场地

的开放率与利用率偏低，难以满足常态化教学、训练与赛事开展的需求，资源供需错配的问题尚未得到

根本解决。 
(四) 系统性人才培养体系仍有断点，学训矛盾仍需持续化解 
当前我国校园足球已初步构建覆盖中小学的人才培养框架，但从小学到大学的系统性培养体系仍未

完全形成。学训平衡问题仍是制约人才培养的主要痛点，受传统竞技体育人才培养模式的惯性思维影响，
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部分学校未能合理统筹文化课学习与足球训练的关系，难以实现“文体兼修”的培养目标[8]。同时，校

园足球贯通各学段的培养体系的覆盖面仍有限，足球特长生的升学保障机制仍需优化，部分有潜力的青

少年球员在升学关键阶段因学业压力中断足球训练，造成一定的人才流失。此外，人才培养的多元化路

径不够丰富，除竞技人才外，足球裁判、教练、赛事运营等复合型人才的培养力度仍显不足。 
(五) 赛事体系育人功能发挥不充分，普及与竞技的平衡仍需优化 
赛事是校园足球发展的关键引擎，当前我国校园足球赛事体系已初步形成，但赛事的育人属性与普

及功能仍未得到充分发挥。受“锦标主义”不良风气影响，部分赛事仍存在偏重竞技成绩的导向，赛事

资源与参与机会更多集中在少数精英球员身上，面向全体学生的普及性、趣味性赛事供给不足，难以充

分实现“以赛促教、以赛促练、以赛育人”的目标[9]。同时，赛事管理的规范化水平仍需持续提升，部

分地区赛事的运动员资格审核、组织管理等环节仍有优化空间，赛事的育人内涵未能得到充分挖掘，与

校园足球的教育定位仍有一定偏差。 

3. 新时代我国校园足球高质量发展的实践路径 

(一) 健全政策执行与监督体系，打通政策落地“最后一公里” 
新时代推进校园足球高质量发展，需紧扣国家系统规划，完善校园足球政策执行与保障体系，构建

系统性管理机制。首先，落实《纲要》关于足球改革的总体要求，出台校园足球高质量发展专项规划，明

确发展目标、重点任务与保障措施，为基层实践提供清晰可操作的政策指引。其次，压实地方政府与相

关部门的主体责任，将校园足球发展纳入地方教育与体育工作考核评价体系，完善经费、人员、场地等

配套保障政策，减少政策传导的传导差异。最后，健全常态化评估机制，完善校园足球特色学校的动态

管理与退出机制，定期开展专项督导，推动各项政策要求真正落地见效。 
(二) 深化体教融合协同机制，凝聚跨部门发展合力 
以校园足球为抓手深化体教融合改革，构建权责清晰、资源互通、协同高效的工作机制。首先，建

立教育与体育部门常态化协同工作机制，统一校园足球的教学标准、训练体系、赛事注册、师资培训与

质量评价体系，实现两大系统资源共享、标准互认、成果共用。其次，推动体育系统专业资源向校园全

面开放，鼓励专业足球教练、优秀退役运动员进入校园开展教学与训练，支持青训机构与学校合作共建

后备人才基地，实现校园普及与精英培养的有机结合。最后，建立青少年球员双向流动机制，完善职业

俱乐部梯队球员的文化课教育保障，打通校园足球与专业青训、职业足球的人才成长通道。 
(三) 优化资源供给结构，推动校园足球均衡发展 
推进高质量发展过程中，需进一步加大资源投入力度，优化资源配置结构，补齐发展短板。师资方

面，完善国家级、省级、市级三级师资培训体系，依托体育院校与师范院校加大专业足球师资培养力度，

持续提升现有师资的专业能力；进一步畅通退役运动员进校园任教渠道，完善资格认证、职称评定与职

业发展保障机制，充实校园专业师资力量。场地方面，加大对中西部地区、农村薄弱学校场地建设的财

政支持力度，推动校园足球场地标准化建设全覆盖；完善学校与社会场地双向开放长效机制，提高场地

资源利用率，缓解场地供给压力。同时，建立优质资源对口帮扶机制，推动发达地区优质资源向薄弱地

区倾斜，缩小区域、城乡、校际发展差距。 
(四) 完善系统性人才培养体系，有效化解学训矛盾 
坚守育人本源，构建从小学到大学的系统性人才培养体系，推动青少年球员全面发展。首先，优化

校园足球人才培养课程体系，合理统筹文化课学习与足球训练时间，推行文化课学习、专业训练、日常

管理均在校内的培养模式，从制度层面保障青少年球员“文体兼修”[8]。其次，完善校园足球升学保障

体系，优化足球特长生招生政策与评价标准，建立与人才培养体系相匹配的升学通道，完善“小学–初
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中–高中–大学”学段衔接培养机制，消除学生与家长的后顾之忧。最后，拓展多元化人才发展路径，

在培养竞技人才的同时，同步加强足球裁判、教练、赛事运营等复合型人才培养，为青少年球员提供多

元发展空间。 
(五) 优化赛事体系建设，强化赛事综合育人功能 
立足新时代立德树人根本任务与育人导向，进一步优化校园足球赛事体系，平衡普及与竞技的关系，

充分发挥赛事的综合育人功能。首先，构建“校内联赛–区域联赛–全国联赛”三级赛事体系，扩大赛

事覆盖面，降低参赛门槛，大力推行“班班有球队、校校有赛事”的校内联赛制度，让更多普通学生参与

到足球赛事中，实现普及与提高相结合[4]。其次，规范赛事管理，完善运动员注册与资格审核机制，加

强赛事组织规范化建设，营造风清气正的赛事环境。最后，丰富赛事育人内涵，将规则意识、团队精神、

抗挫折能力培养融入赛事全过程，淡化单一成绩导向，落实“以赛促教、以赛促练、以赛育人”的核心要

求，推动校园足球真正回归教育本源。 

4. 结论 

新发展阶段是我国校园足球由规模扩张转向高质量发展、由框架构建转向内涵提升的关键窗口期，

也是落实《总体方案》、2030 年中期目标的决胜阶段。经过十余年发展，我国校园足球已在制度建设、

普及规模、体系构建等方面取得阶段性成效，为后续高质量发展奠定了坚实基础。同时也应看到，当前

校园足球发展仍面临政策执行效能不足、体教融合协同深度不够、资源供给结构性失衡、人才培养体系

存在断点、赛事育人功能发挥不充分等现实问题，与新时代国家政策要求和高质量发展目标仍有一定差

距。 
立足新时代、面向新发展阶段，我国校园足球发展需始终坚守育人本源，紧扣国家体育发展系统规

划，从健全政策执行体系、深化体教融合改革、优化资源供给结构、完善系统性人才培养体系、强化赛

事育人功能等方面持续发力，推动校园足球实现更高质量、更加公平、更可持续的发展，为体育强国建

设与中国足球振兴筑牢坚实的青少年人才根基。 
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