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摘  要 

教育体系持续优化为学校体育规范化运作提供外部支撑，家庭、学校、社会多方协作机制逐步落地，为

体育资源统筹管理提供新的实施思路。学校体育经费是体育课程开设、场地设施运维、校园体育活动开

展的物质基础，经费筹措、分配、监督流程的标准化程度直接影响体育教学运行效率。现阶段，国内中

小学体育经费普遍存在资金渠道单一、预算编制粗放、内部监督机制薄弱、资金使用信息公开程度偏低

等问题，家庭、社区、企业等外部主体的监督与资源供给作用未能充分释放。本文以协同治理、公共经

费管理两类理论为基础，引入政府会计、非营利组织会计分析框架，从资金收入结构、预算绩效管理、

内部控制建设、经费信息公开四个维度梳理现存管理短板。结合现有学术成果与行业政策规范，搭建多

方联动、分层参与的资金治理框架，分别从拓宽筹资渠道、构建预算绩效闭环、完善内控监督、搭建数

字化管理系统、培育专项财务人员、分区域差异化实施六个层面提出改进方案，为学校体育资金标准化、

高效化管理提供实操参考。 
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Abstract 
The continuous optimization of the education system provides external support for the standardized 
operation of school physical education, and the collaborative mechanism of families, schools and com-
munities has been gradually implemented, offering new implementation ideas for the coordinated 
management of sports resources. School sports funds serve as the material foundation for physical 
education courses, facility operation and maintenance, and campus sports activities. The standardi-
zation of fund raising, allocation and supervision processes directly affects the operational efficiency 
of physical education teaching. At present, primary and secondary schools in China generally face 
problems including single capital channels, extensive budget preparation, weak internal supervision 
mechanisms and low transparency of fund usage. The supervision and resource supply functions of 
external entities such as families, communities and enterprises have not been fully realized. Based on 
collaborative governance and public fund management theories, this paper introduces the analytical 
frameworks of government accounting and non-profit organization accounting, sorting out existing 
management deficiencies from four dimensions: capital income structure, budget performance man-
agement, internal control construction and fund information disclosure. Combined with existing aca-
demic achievements and industrial policy norms, a multi-linked and layered participation fund gov-
ernance framework is constructed. Improvement plans are proposed from six aspects: expanding fi-
nancing channels, building a closed-loop budget performance system, perfecting internal control su-
pervision, constructing a digital management system, cultivating special financial personnel and dif-
ferentiated regional implementation, so as to provide practical references for standardized and effi-
cient management of school sports funds. 
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1. 引言 

(一) 研究背景 
体育是青少年身心健康发展的重要载体，《关于健全学校家庭社会协同育人机制的意见》[1]和《关

于全面加强和改进新时代学校体育工作的意见》[2]，为学校体育与协同育人提供政策指引。已有研究表

明，多方协作模式的核心价值在于整合分散资源、弥补单一主体管理局限，通过权责划分、资源互通形

成统一运作体系[3]。体育经费是体育课程落地、器材采购、场地维护、赛事组织的基础条件，资金管理

流程的完善程度直接决定校园体育活动开展质量，也是多方协作机制在体育领域落地的核心载体[4]。 
从实践现状来看，家庭、社区、企业共同参与体育经费管理的运行机制尚未成熟，资金运行存在多

处短板。现有实证研究证明，国内校园体育资金高度依赖财政拨款，家庭与社会资本投入占比偏低，多

元筹资模式未能成型[5]；资金分配普遍存在硬件投入优先、课程与师资配套投入不足的结构性偏差[6]；
同时监督体系不完善，经费使用信息不透明，大幅降低资金利用效率[7]。 
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从会计学视角分析，公共部门会计涵盖预算编制、成本核算、内控建设、绩效评价、信息披露全套

工具，能够针对性化解资金粗放管理、透明度不足、利用低效等问题。基于此，本文以会计实务准则、财

务专业理论为分析工具，结合多方协同治理逻辑梳理资金管理现存问题，适配国内中小学运行现状搭建

完整优化体系。 
(二) 研究意义 
理论层面，现有关于家庭、学校、社会协作的研究大多聚焦课堂教学、德育活动，针对体育专项资

金协同管理的专项研究数量较少[8]。本文将协同治理、公共经费管理理论融合，引入政府会计、非营利

组织会计分析模型，拓展体育财务交叉研究范畴，补充校园体育资金管理理论体系[9]。 
实践层面，本文结合会计实操规范梳理基层学校资金管理痛点，形成可落地执行的改进方案，可为

教育管理部门、中小学校、家长委员会提供资金管控操作指引。通过完善多方共管资金流程，提升资源

分配效率与公开程度，推动家庭、学校、社会协作机制从政策条文转化为常态化管理行为[10]。 

2. 相关概念界定与理论基础 

(一) 相关概念界定 
家校社协同参与：指家庭、学校、社区以青少年身心全面发展为共同目标，清晰划分各方权责，打

通信息壁垒、共享资源的教育治理模式。该概念侧重资金管理、活动组织层面的实操协作，弱化价值导

向表述。落实到校园体育领域，三方共同参与课程开发、课后体育服务、赛事组织、经费筹措与资金监

督全流程，构建多方共管的体育运行体系[11]。 
学校体育经费管理：学校依据教育行业规范、政府会计制度，对体育资金筹措、分配、使用、监督、

核算、绩效评价开展全流程标准化管理。从会计专业维度，包含预算编制、成本核算、内部控制、绩效审

计、信息披露模块，核心目标是保障资金合规、透明、高效使用[12]。 
(二) 理论基础 
(1) 协同治理理论 
协同治理理论认为多元主体联动、信息互通能够解决单一主体管理的碎片化短板，是多方共管体育

资金的核心理论支撑[13]。该理论要求打破教育部门、学校、家庭、社区的信息隔绝状态，明确各方在筹

资、预算审核、资金监督中的分工，构建权责清晰的联动机制，整合多方资源提升资金治理效率[14]。 
(2) 经费管理理论 
公共经费管理理论强调公共资金全流程标准化管控，依靠完善预算制度、精细化核算、常态化内控、

量化绩效实现资源最优配置[15]。结合政府会计权责发生制核算要求，体育资金收支流程必须标准化，强

化预算刚性约束，减少资金闲置与无效支出，契合公共财政资源提质的运行要求[16]。 
(3) 公共服务理论 
校园体育属于面向全体学生的公共服务内容，公共服务理论要求资源分配兼顾不同区域、不同办学

条件学校的运行需求，合理调配财政转移资金，平衡区域体育资源供给差异。 

3. 国内学校体育经费管理的现状与困境 

随着教育配套政策持续完善，校园体育资金保障规则不断细化，但现有文献调研结果显示，家庭、

学校、社会协同框架下的资金管理仍存在多重结构性短板，标准化、协同化程度难以匹配体育教学运行

需求[6] [17]。 
(一) 经费来源结构失衡，多元协同筹措机制缺失 
当前校园体育资金以财政拨款为主体，多元筹资体系尚未成型，资金渠道狭窄，供需矛盾突出。已
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有调研数据显示，国内中小学体育资金中财政拨款占比超过 80%，学校自主创收、家庭合理分担、社会

捐赠合计占比不足 20%，资金结构单一问题显著[18]。财政资金分配存在区域差异，城市学校资金供给充

足，乡村、偏远地区学校难以配齐基础体育器材、维持场地日常运维。 
由于学校自主创收渠道单一，仅依靠少量场地租赁、短期培训获得不稳定收入；多数家长认为体育

资金属于财政与学校责任，缺乏主动分担渠道；企业、公益组织捐赠缺少细化激励政策，社会资本参与

意愿偏低，多元筹资机制流于形式[19]。 
(二) 预算编制粗放，经费分配重硬件、轻配套服务 
预算是资金分配的核心环节，但中小学体育专项预算普遍编制粗放、缺少绩效导向，容易造成资源

分配失衡。多数学校资金优先投入硬件项目，体育课程研发、体育教师专项培训、常态化校园赛事等软

性配套投入占比偏低[8]。硬件设施完善但教学配套不足，大幅降低资金投入产出效率。 
课程、师资建设成效周期长、难以短期量化，造成管理者资金投入偏好失衡。部分学校未设立体育

专项预算，未采用零基预算、项目库管理模式，缺少事前成本测算，预算编制与实际教学需求脱节，进

一步拉大校际资源差距[12]。 
(三) 内部控制体系残缺，家校社协同监管缺位 
依托 COSO 内部控制框架分析，校园体育资金内控体系不完善[20] [21]。校内层面，部分学校未设立

体育资金专属内控规则，财务岗位权责交叉，存在不相容职务未分离情况，资金存在风险，自查自纠机

制不完善[22]。外部协同监督不完善，公众监督无法落地，外部约束效果有限[23]。 
(四) 制度体系支撑不足，专业管理人才严重匮乏 
现行政策仅对多方共管体育资金作出方向性表述，缺少细化实施细则，家庭、社区、学校参与资金

管理缺少明确执行依据，难以形成长期稳定协作模式[10]。 
人才层面，中小学缺少体育专项财务管理人员，资金工作多由其他人员兼职。同时缺少常态化多方

沟通议事平台，资金分配、监督中的分歧无法及时协调，多元共管模式难以持续落地[23]。 

4. 会计专业视角下学校体育经费管理的优化路径 

结合前文四大管理困境，依托协同治理、公共经费管理、COSO 内控三大理论，以会计预算、核算、

监督工具为抓手，构建多元筹资、预算闭环、内控监督、数字赋能、人才配套、分区实施一体化资金治

理体系，每条路径明确对应理论依据、细化落地操作流程。 
(一) 构建多元协同筹措机制，优化经费收入结构 
破解经费来源单一难题，需整合政府、学校、家庭、社会四方资源，构建权责清晰、互补联动的多元

经费筹措体系。其一，强化政府兜底保障职能，明确体育经费在学校公用经费中的最低占比，建立财政

投入稳定增长机制，同时优化财政资金分配结构，通过专项补贴、转移支付等方式，重点向农村、偏远

地区薄弱学校倾斜，缩小区域体育经费差距。其二，激活学校自主筹资能力，规范学校体育场地社会化

运营、体育赛事承办、特色体育培训等创收渠道，所有自筹资金统一纳入学校预算管理，杜绝体外循环、

资金私存等违规问题。其三，引导家庭合理分担经费压力，坚持自愿、公益、普惠原则，由家长委员会与

学校共同协商体育服务收费标准，建立困难家庭费用减免机制，兼顾教育公平与家庭分担合理性。其四，

强化社会资本扶持引导，细化社会捐赠税收优惠、政策补贴落地细则，鼓励企业、体育协会、公益组织

参与学校体育经费捐助与设施建设，建立标准化捐赠资金管理制度，明确专款专用、专项核算，保障社

会资金规范使用。 
(二) 搭建预算绩效一体化体系，优化经费分配模式 
以会计预算管理规范为核心，重构体育经费预算编制、执行、评价全流程体系，扭转“重硬件、轻
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软件”的分配乱象。在预算编制环节，全面推行零基预算 + 项目库管理模式[16]，摒弃基数预算思维，

以学校体育发展实际需求为核心，将体育课程研发、教师专项培训、学生体育活动、体质健康提升等软

件项目纳入重点保障范畴，合理均衡软硬件投入比例。所有体育支出项目全部立项入库，开展前期成本

测算与可行性论证，确保预算编制科学精准。在预算执行环节，建立分级授权审批制度，明确不同金额、

不同类型经费的审批权限，超预算、无预算支出需履行专项审批流程，强化预算刚性约束。构建量化绩

效指标体系，将经费投入与体育课程开设率、学生体质提升合格率、校园体育活动参与度、师资培训成

效等核心指标挂钩，定期开展绩效审计，将绩效评价结果作为下一年度预算分配、资金调整的核心依据，

形成“预算编制–执行监管–绩效评价–优化调整”的闭环管理模式。 
(三) 完善内控监管体系，强化家校社协同监督 
依托 COSO 内部控制框架，构建覆盖体育经费筹措、分配、使用、核算、公开的全流程内控体系。

一是完善岗位制衡机制，严格落实不相容职务分离制度；二是健全资产管控机制，定期对体育器材、场

地设施开展盘点核算，规范资产入账、领用、报废流程，保障国有资产安全完整；三是建立校内常态化

审计机制，定期开展体育经费自查自纠。同时，搭建家校社协同监督体系，畅通多元监督渠道。组建由

家长代表、社区代表、体育教师、财务人员构成的专项监督小组。教育、审计部门强化外部监管，建立违

规问责与公示机制，形成“校内内控 + 多元监督 + 政府审计”的全方位监管格局。 
(四) 搭建数字化管理平台，实现经费全流程溯源 
依托数字化技术赋能经费管理升级，搭建一体化学校体育经费管理信息系统，实现预算编制、资金

申请、审批支付、会计核算、信息公开、绩效统计的全流程线上化、留痕化管理。平台设置分级权限管理

体系，学校财务人员负责日常核算与流程操作，管理人员可实时查看经费运行全貌，教育部门可实现远

程动态监管，有效打破信息壁垒。 
数字化平台可自动生成标准化财务报表与绩效数据，减少人工核算误差，为审计监督、绩效评价提

供精准的数据支撑。同时，平台可整合学生体育参与数据、师资培训数据、设施使用数据，实现经费投

入与育人成效的数据联动，为后续预算优化、经费调整提供科学依据，全面提升经费管理的精细化、透

明化水平。 
(五) 培育复合型专业人才，健全协同沟通机制 
针对专业人才匮乏问题，建立专业化、常态化的人才培育机制。学校优先配备专职人员负责体育经

费专项管理，同时定期开展专项培训，针对现有财务人员强化体育经费预算编制、成本核算、绩效审计、

内控管理等专业技能培训，打造适配学校体育发展的复合型财务人才队伍。 
完善家校社常态化协同沟通机制，成立体育经费管理工作小组，定期召开议事会议，审议年度预算、

监督经费执行、协调解决管理难题。同时，建立跨部门协同联动机制，保障经费管理各项工作高效落地。 
(六) 实施差异化管控策略，适配区域发展差异 
结合我国区域经济、教育资源发展不均衡的现状，实施分区域、分类型的差异化优化策略。东部发

达城市学校依托优质社会资源与经济基础，重点试点社会资本引入、场馆社会化运营、绩效预算改革等

创新模式，打造体育经费多元治理样板；中部地区普通学校聚焦规范化建设，重点完善预算管理与内部

控制体系，夯实经费管理基础，稳步拓宽社会筹资渠道；西部农村及薄弱学校以保障基本经费为核心，

规范基础核算与审批流程，分层分步实现经费管理提质升级。 

5. 结论与展望 

本文依托协同治理、公共经费管理、COSO 内控三类理论，从资金筹资、预算分配、内控监督、人才

配套多个维度梳理国内校园体育资金四大核心短板：资金渠道单一、预算分配失衡、多方监督缺失、制
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度与专业人才配套不足。各类资金管理乱象本质是多元主体协作机制缺位、会计标准化管理工具运用不

足叠加造成。将预算绩效、内部控制、信息公开等会计专业工具融入家庭、学校、社区协同体系，能够系

统性改善资金粗放管理问题。本文构建的六维优化体系形成完整资金治理闭环，可提升资金分配效率、

公开程度，推动家庭、学校、社区协作机制常态化落地，为校园体育稳定运行提供物质与制度保障。本

文仅基于现有文献、行业政策开展规范分析，未结合实地调研一手数据开展实证检验，优化方案的落地

效果有待后续实践验证。后续研究可选取不同区域、不同办学规模学校开展实地走访调研，采集真实资

金数据调整优化流程；同时结合数字化财务系统普及趋势，持续探索智能化资金监督、自动绩效测算创

新管理模式。 
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