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摘  要 

养老产业作为社会经济发展的关键领域之一，其在绿色低碳背景下的发展具有重要意义。文章选取中国

老龄化趋势最严重的辽宁省作为典型研究对象，着重从辽宁省养老产业目前发展现状进行深入分析，聚

焦养老产业的困境与挑战，并从政治策略、技术策略、服务策略三个方面对辽宁省养老产业的绿色低碳

发展提出对策建议。 
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Abstract 
As a key sector in social and economic development, the elderly care industry holds significant 
importance in the green and low-carbon context. This paper selects Liaoning Province, one of the 
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regions in China with the most severe aging trends, as a typical research subject. It conducts an 
in-depth analysis of the current development status of the elderly care industry in Liaoning Prov-
ince, focusing on the dilemmas and challenges faced by the industry. Furthermore, it proposes 
strategic recommendations for the green and low-carbon development of the elderly care industry 
in Liaoning Province from three perspectives: political strategies, technological strategies, and 
service strategies. 
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1. 引言 

随着全球环境问题日益突出，绿色低碳发展已成为全球关注的重要议题。自 2009 年起，中国已超越

美国成为全球最大的碳排放国家[1]。作为一个负责任的发展中大国，中国政府近年来高度重视环境可持

续发展问题。在 2016 年签署《巴黎协定》之后，中国政府于 2019 年宣布争取在 2030 年前实现碳达峰，

并于 2060 年前实现碳中和的目标。这两个碳减排目标是中国应对气候变化所作出的重要承诺，彰显了中

国政府在可持续发展和绿色低碳环保方面的决心。各行各业都应为实现这一共同目标贡献自己的力量。 
在当前中国严重的人口老龄化问题下，辽宁省作为中国东北地区的重要省份也面临着巨大的挑战。

党的十九大报告中明确提出构建“养老、孝老、敬老的政策体系和社会环境”的目标，而国家和地方政

府也积极出台了相关的养老服务发展政策文件，如 2019 年 4 月国办发[2019] 5 号文件[2]。截至 2021 年

底，中国 60 岁以上的老年人口已达到 2.83 亿人，占总人口的 18.9%，其中 65 周岁及以上人口占总人口

的 14.2%。预计到 2025 年，中国 60 岁以上的老年人口将超过 3 亿人[3]。辽宁省作为老龄化比重最高的

省份之一，同样面临着人口老龄化的严峻形势。辽宁省的老年人口规模不断增长，截至 2021 年底，60
岁及以上人口已达到 984 万人，占总人口的 26.8%，老龄化比重在全国排名第一。预计到 2030 年，辽宁

省 60 岁及以上人口将超过 3000 万人。这一老龄化趋势对辽宁省的养老产业带来了巨大的压力和挑战。

因此，研究辽宁省养老产业在绿色低碳背景下的发展趋势具有重要意义。 
本文旨在聚焦绿色低碳背景下养老产业的发展趋势，选取辽宁省作为典型研究对象，系统分析辽宁

省养老产业的现状，探讨目前面临的问题和挑战，并提出在绿色低碳背景下辽宁省养老产业的发展策略

和对策建议。这对于辽宁省社会经济的发展具有重要的指导意义。 

2. 辽宁省养老产业发展现状 

2.1. 辽宁省养老产业的发展历程 

辽宁省养老产业的发展历程可追溯至 20 世纪 80 年代[4]。当时，随着中国人口老龄化趋势显著加剧，

养老问题成为全国各地所关注的焦点。辽宁省也面临着老年人口和养老需求日益增长的挑战。辽宁省养

老产业的发展经历了以下四个阶段： 
1) 初期阶段(1980 年代~1990 年代初)：在这一阶段，辽宁省开始重视养老服务体系的建设。政府投

资兴建了一些养老院和福利机构，以满足部分老年人的基本养老需求。同时，一些社会福利组织和慈善
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机构也积极参与养老服务的提供。 
2) 增长阶段(1990 年代中期~2000 年代)：随着经济发展和社会进步，辽宁省养老产业进入了快速增

长阶段。在此期间，辽宁省养老产业的发展主要依赖于政府的财力支持和社会福利项目的实施。2000 年，

辽宁省政府发布了《辽宁省老龄事业发展纲要》，将老年人作为社会发展的重要组成部分，并提出了保

障老年人权益的政策措施，鼓励社会资本投资养老院、康复中心和养老服务机构。这一时期，养老服务

市场逐渐形成，涌现出一批专业化的养老机构和服务提供商。 
3) 转型升级阶段(2010 年代)：进入 21 世纪，随着人们对养老服务质量和多样化需求的提升，辽宁

省养老产业开始转型升级。政府积极推动养老服务体系建设，加强养老服务标准化和规范化。2006 年，

辽宁省政府发布了《辽宁省老龄事业发展“十一五”规划纲要》，提出了加强养老服务机构建设、推进

居家养老服务等政策措施。此时，辽宁省养老机构数量开始快速增长，从 2005 年的 456 家增加到 2010
年的 1288 家，床位数量从 19.9 万增加到 61.2 万。 

4) 创新发展阶段(2010 年代末至今)：近年来，辽宁省养老产业不断推动创新发展。2016 年，辽宁省

政府发布了《辽宁省老龄事业发展“十三五”规划纲要》，提出了加强养老服务质量、推进养老服务创

新等政策措施。政府积极支持引进先进的养老科技和智能化设备，以提高养老服务的效率和质量。养老

机构与互联网、人工智能等技术相结合，推出在线健康咨询、远程医疗、智能养老辅助设备等新型养老

服务模式。 
在当前的养老产业发展中，辽宁省注重提升养老服务的多样性和专业性。养老机构不再仅仅提供基

本的生活照料，而是更注重为老年人提供全方位、个性化的养老服务。为了满足老年人对不同层次养老

需求的需求，养老机构开展了更加细分化和专业化的服务，如独立生活能力培训、文化娱乐活动、心理

支持等。辽宁省还致力于加强养老服务机构的建设。政府鼓励社会资本参与养老产业，引导社会力量投

资兴办养老院、康复中心和养老服务机构。此举不仅促进了养老机构的多样化发展，也为老年人提供了

更多选择和高质量的养老服务。 
总体而言，辽宁省养老产业经历了从初期阶段到增长阶段，再到转型升级阶段和创新发展阶段的发

展历程。政府的积极推动和社会力量的参与促进了养老产业的蓬勃发展。未来，辽宁省将继续加大对养

老产业的支持力度，推动养老服务质量的提升，满足老年人多样化的养老需求，促进养老产业的可持续

发展。 

2.2. 养老需求状况与人口老龄化趋势 

辽宁省的老年人口规模持续增长。根据辽宁省统计局的数据，截至 2021 年底，辽宁省 60 岁及以上

人口数量达到了 984万人，占总人口比例的 26.8%。老龄化指数从 2010年的 23.3%增加到 2020年的 26.8%，

显示出明显的老龄化趋势。预计到 2030 年，辽宁省 60 岁及以上人口将超过 3000 万人。 
随着老年人口的增加，养老需求也变得越来越多样化。有些老年人需要在养老机构中得到全方位的

照顾，享受专业的护理和生活服务。养老机构提供安全的居住环境、饮食照料、医疗保健、康复护理等

服务，满足那些生活不能自理或需要特殊护理的老年人的需求。这些机构通常设有专业护工、医护人员

和康复师，提供全天候的照料和护理，保障老年人的身心健康。另一方面，有些老年人则更倾向于在家

中得到家庭护理服务。这类老年人通常能够自理生活，但需要一定程度的帮助和关爱。家庭护理服务包

括上门护理、定期健康检查、日常生活照料、社交陪伴等。这种服务模式可以提供更灵活、个性化的照

顾，使老年人能够在熟悉的家庭环境中得到养老服务，同时与家人保持更紧密的联系。 
此外，老年人对养老服务的专业性和医疗保障的要求也日益增加。他们希望能够得到高质量的医疗

护理和及时的医疗服务。养老机构和家庭护理服务提供者需要配备专业的医护人员和康复师，能够提供
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全面的医疗监测、药物管理、疾病预防等服务，以确保老年人的健康状况得到有效管理和控制。 
随着辽宁省老年人口规模的增加和老龄化趋势的明显，养老需求呈现多样化和个性化的特点。老年

人对养老机构、家庭护理服务、养老社区和康复机构等多种养老服务形式的需求不断增加，对服务质量

和医疗保障的要求也日益提高。政府和社会应积极应对这一挑战，加大对养老服务的支持和投入，促进

养老服务的发展和提升，以满足老年人多样化的养老需求，提高他们的生活质量和幸福感。 

2.3. 辽宁省养老服务供给情况分析 

根据最新统计数据，辽宁省养老机构的数量逐年增加。截至 2022 年底，辽宁省共有养老机构 5000
余家。尽管养老机构数量在不断增加，但与老年人口增长的速度相比，养老服务供给仍然不足。据 2020
年数据显示，辽宁省 60 岁及以上的老年人口为 739.1 万人，而养老机构的床位数量只有 98.8 万张，养老

机构床位覆盖率仅为 13.4% (详见表 1)。 
 
Table 1. Statistical table of old-age service in Liaoning Province 
表 1. 辽宁省养老服务情况统计表 

年份 60 岁及以上老年人口(万人) 养老机构床位数量(万张) 养老机构床位覆盖率(%) 

2010 611.4 61.2 10% 

2015 665.9 90.8 13.6% 

2020 739.1 98.8 13.4% 

 
如表 1 所示，虽然与 2010 年相比，养老机构床位覆盖率有了一定比例的提升，但仍远低于国家平均

水平。这意味着大多数老年人无法在养老机构中得到合适的照料和服务。 
此外，辽宁省养老机构在养老服务人员配置方面存在不足。养老服务人员总体供给数量不足，尤其

是高水平、专业化的养老服务人员更为稀缺。根据辽宁省统计局发布的数据，截至 2020 年底，全省从事

养老服务的专业人员总数为 46.5 万人。其中，养老护理人员仅有 5.6 万名，占比为 12%；养老医护人员

仅有 1.3 万名，占比为 3%。平均每 10 张床位只配备约 2 名护理人员。这说明养老服务人员的数量与老

年人口增长的速度和养老服务需求的增长并不匹配。 

3. 低碳背景下辽宁省养老产业存在的问题与挑战 

通过上述对辽宁省养老产业现状的分析，发现辽宁省养老产业目前存在的问题与挑战如下： 
1) 养老设施不足：辽宁省的养老设施供给严重不足，床位供给率远远低于需求水平，导致大量老年

人无法获得适当的养老服务。据统计数据显示，辽宁省的养老床位供给率仅为每千人口 28.5 张，远远低

于全国平均水平。这使得养老机构的入住率居高不下，许多老年人面临着长时间的等待问题。 
2) 服务质量参差不齐：在辽宁省的养老产业中，养老机构之间的服务质量参差不齐。一些机构由于

设备老旧、管理不善或员工素质不高，导致无法有效保障养老服务的质量。老年人在选择养老机构时往

往面临困扰，很难找到符合自身需求的高质量机构。 
3) 经济压力与费用高昂：养老服务费用较高，许多老年人难以承担。同时，由于养老保险制度的不

完善和覆盖面的局限性，许多老年人无法充分利用养老保险来支付养老服务费用。数据显示，辽宁省的

老年人养老金发放金额相对较低，无法满足养老需求。 
4) 能源消耗高：传统的养老机构存在能源消耗较高的问题，例如使用传统照明设备、高能耗的供暖

和制冷系统等。这不仅增加了能源成本，还给环境造成了一定的压力。在低碳绿色发展的背景下，减少
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能源消耗、提高能源利用效率是辽宁省养老产业发展亟待解决的问题。 
综合考虑辽宁省养老产业的现状，我们可以看到养老设施供给不足、服务质量参差不齐、经济压力

和费用高昂以及能源消耗高等问题。 

4. 绿色低碳背景下辽宁养老产业发展策略 

根据上文分析的辽宁省养老产业发展的现状及困境，本部分将从政治策略、技术策略、服务策略三

个方面提出促进辽宁省养老产业低碳发展的优化路径。 

4.1. 政治策略 

1) 政府财政支持：增加对养老机构的投资，提供资金支持和优惠政策，用于扩大养老机构的规模和

床位数量。例如，政府可以设立养老产业专项基金，提供贷款和补贴，鼓励民间资本参与养老产业的投

资。此外，政府还可以采取减免企业所得税、增值税和土地使用税等税费的方式，降低养老机构的运营

成本[5]。通过这些举措，可以激发养老产业的发展活力。 
2) 制定规范和标准：政府应制定养老服务的规范和标准，确保养老机构提供的服务符合相关要求，

提高服务质量和安全水平。同时，政府还应加强对养老机构的监管和评估，对符合标准的机构给予奖励

和政策支持，对存在问题的机构进行整改和处罚，以确保老年人得到可靠的养老服务。 
3) 建设养老服务网络：加强养老服务网络的建设，提供便捷的信息和资源共享平台，方便老年人和

家庭获取养老服务信息。政府可以推动社区养老服务中心和日间照料中心的建设，为老年人提供居家养

老和社区养老服务。同时，可以促进养老机构之间的合作与互联互通，形成养老服务的整体网络，提高

服务效率和质量[6]。 

4.2. 技术策略 

1) 能源利用和管理：养老机构可以采取能源管理和优化措施，应用节能灯具、高效空调设备和智能

能源管理系统等技术，以降低能源消耗。研究数据显示，与传统照明设备相比，节能照明设备可实现超

过 50%的能源节约。通过改善能源利用效率，养老机构不仅能降低运营成本，还能减少对环境的影响。

此外，安装太阳能光伏发电系统也是一项有效的举措，通过利用太阳能发电，养老机构能够满足一部分

电力需求。据数据统计，每平方米太阳能光伏板年发电量可达 100 至 200 千瓦时。通过太阳能的利用，

养老机构可以减少对传统电力的依赖，降低碳排放，实现绿色能源的应用。 
2) 高效水资源管理技术：推动养老机构实施水资源管理措施，包括安装节水设备和推广水资源回收

利用技术等。根据统计数据，采用节水设备和技术可以降低水资源消耗量超过 30%。养老机构可以通过

优化用水管理，减少水资源浪费，并保护水资源的可持续利用。 
3) 智能系统引入：引入智能节能系统，如智能照明系统和智能空调系统等，通过自动调节和优化能

源使用，降低能源消耗。据数据显示，智能照明系统可实现 30%以上的节能效果，而智能空调系统可实

现 20%以上的节能效果。通过应用智能节能系统，养老机构能够提高能源利用效率，减少能源浪费[7]。
另外，引入智能废物处理系统也是一项重要措施，包括垃圾分类和废物回收等技术，实现废物减量和资

源循环利用。研究数据显示，垃圾分类和废物回收可使废弃物减少 30%以上。通过应用智能废物处理系

统，养老机构能够减少废物产生，降低对环境的污染。 
通过以上技术策略的引入和应用，养老机构能够在低碳发展方面取得实质性的进展。能源利用和管

理、高效水资源管理技术以及智能系统的引入，将有助于养老机构实现可持续发展和环境友好的目标。

养老机构可以在节能减排、资源循环利用和环境保护方面发挥积极作用。这不仅有助于降低运营成本，

https://doi.org/10.12677/ar.2024.114162


马雪菲 等 
 

 

DOI: 10.12677/ar.2024.114162 1177 老龄化研究 
 

提升机构的竞争力，还能为社会可持续发展做出贡献。因此，养老机构应积极采取技术策略，推动可持

续发展，为未来创造一个更加绿色和宜居的环境。 

4.3. 服务策略 

1) 低碳社区养老模式：建立绿色低碳的社区养老服务模式，将养老服务资源集中在社区内提供，从

而减少老年人的出行需求和碳排放。社区养老服务模式的重点是在社区内提供全面的服务，包括医疗、

康复、娱乐和社交等。通过提供便利的社区服务设施和活动，老年人不仅可以满足日常需求，还可以减

少出行频率。社区养老中心的建设和设施完善可以为老年人提供高质量的生活环境，同时减少他们的出

行量和对传统能源的依赖。 
2) 推动绿色交通：社区养老模式可以引入绿色出行解决方案。例如，提供电动车辆接送服务，为老

年人提供便捷的交通方式。此外，还可以推广共享出行概念，建立社区共享汽车和电动车辆服务，以减

少传统燃油交通工具的使用，从而降低碳排放。据统计数据，与传统燃油车辆相比，电动车辆的碳排放

可以减少 70%以上。通过在社区养老模式中应用绿色交通服务，养老机构能够有效减少碳排放，推动绿

色出行的发展。 
3) 在线养老服务模式：推广在线养老服务模式，如远程医疗和在线咨询等，通过互联网技术实现老

年人的远程服务和咨询，从而减少交通出行和相关能源消耗。随着互联网的普及和技术的发展，远程医

疗和在线咨询成为养老服务的重要组成部分。老年人可以通过远程医疗平台进行在线问诊和医疗咨询，

避免长途就医，减少交通出行。根据数据统计，远程医疗可以减少每次就医的平均里程 30%以上。此外，

老年人还可以通过在线咨询平台获取各种服务，如法律咨询、心理辅导和家庭护理建议等。在线养老服

务模式的推广将为老年人提供更加便捷和节能的服务方式。 
总之，通过推广低碳社区养老模式和在线养老服务模式，可以有效减少老年人的交通需求和碳排放，

同时满足他们的养老需求。这些服务策略的实施需要政府、养老机构和相关部门的合作和支持。同时，

还需要加强数字技术的应用和推广，提高老年人对互联网和智能设备的使用能力，以确保服务的顺利进

行并为老年人提供更好的养老体验[8]。 
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