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摘  要 

我国已步入老龄化社会，人口老龄化成为当前及未来较长时期内我国社会的一个显著特征。在此背景下，

研究低龄老年人力资源开发有助于促进老年群体的自我实现，弥补老龄化社会劳动力资源不足的缺口，

减轻家庭及社会的养老负担。因此，文章以成都市为例，从积极老龄化的视角出发，探讨了成都市低龄

老年人力资源开发的可行性以及开发路径，包括完善政策法规，保障低龄老年人再就业权益；加大宣传

力度，转变大众传统思想观念；健全配套服务，构建老年友好型就业体系。 
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Abstract 
China has stepped into an aging society, and population aging has become a prominent feature of our 
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society at present and in the long-term future. In this context, studying the development of human 
resources for the low-aged elderly can help promote the self-realization of the elderly group, make up 
for the gap of insufficient labor resources in the aging society, and reduce the burden of elderly care on 
families and society. Therefore, taking Chengdu City as an example, the article discusses the feasibility 
and the path of development of human resource development of the low-aged elderly in Chengdu City 
from the perspective of positive aging, including the improvement of policies and regulations to pro-
tect the rights and interests of the re-employment of the low-aged elderly, the intensification of pub-
licity to change the traditional public mindset, and the improvement of ancillary services to build an 
age-friendly employment system. 
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1. 引言 

人口老龄化是人类社会发展进步的重要标识和客观趋势，是我国今后较长一段时间内的基本国情。

据《中国统计年鉴》的数据显示，我国 60 岁及以上人口总计 26,402 万人，占总人口比重 18.7%，其中 65
岁及以上人口为 19,064 万人，在总人口中所占的比重为 13.5%。与 2010 年相比，我国 60 岁及以上人口

占总人口的比重上升 5.44 个百分点。普查数据表明，我国人口老龄化的速度加快，并且在未来我们将持

续面临人口长期均衡发展的压力。2002 年，联合国第二届世界老龄大会上对“积极老龄化”这一概念作

了进一步阐释。积极老龄化是指老年人积极地面对老年阶段的生活，继续为社会作出有益贡献，同时实现

个人生活质量和身心健康的双向发展。世界各国对于“老年人是经济社会发展的累赘”这样的态度逐渐转

变为“老年人是宝贵的社会资源”，积极吸纳老年群体融入到社会发展进程中，发挥他们的宝贵价值[1]。 
世界银行和联合国教科文组织规定，低龄老年人口对应的是 60~69 岁的人口，本文的研究对象即为

成都市 60~69 岁这一年龄阶段的低龄老年人口。根据成都市第七次全国人口普查公报，2020 年 11 月 1 日

零时，成都市 60 岁及以上老年人口数量为 3,764,069 人，占全市常住人口的 17.98%，其中 65 岁及以上

人口为 2,851,183 人，占 13.62%。与 2010 年第六次全国人口普查相比，60 岁及以上人口的比重上升了

3.08 个百分点，65 岁及以上人口的比重上升了 3.60 个百分点。这表明成都市的老年人口数量和比例都在

不断增长[2]。据成都日报报道，2022 年，成都市深入实施积极应对新时代人口老龄化国家战略，着力构

建老年友好型社会，把积极老龄化、健康老龄化等理念融入经济社会发展全过程[3]。本文立足于积极老

龄化视角，探讨新时代背景下成都市低龄老年人力资源的开发路径，最大化发挥这一老年群体应有的价

值与作用。 

2. 低龄老年人力资源开发的意义 

2.1. 有助于促进老年群体的自我实现 

20 世纪 70 年代初，奥尔德弗系统地提出 ERG 需求理论，这一理论是对马斯洛需求层次理论和赫茨

伯格双因素理论的发展。奥尔德弗把人的需要归纳为三种核心需求类别：生存(Existence)、相互关系

(Relatedness)和成长(Growth) [4]。ERG 理论认为，当一种需求得到满足之后，可能会引发对更高层次需求

Open Access

https://doi.org/10.12677/ar.2024.116326
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


殷佳莉 
 

 

DOI: 10.12677/ar.2024.116326 2244 老龄化研究 
 

的愿望。如今 60 岁及以上的老年人亲身经历了中国从 20 世纪到 21 世纪翻天覆地的变化，在生活水平显

著提高和物质需求基本满足的今天，他们有追求精神文化层面满足的需求。2024 年世界大健康博览会期

间举办的第六届长寿时代高峰论坛上，武汉大学董辅礽经济社会发展研究院教授赵耀辉表示我国目前有

超过 1.6 亿老年人独立居住，独居老人缺乏家庭成员的陪伴，容易感到孤独和抑郁。 
积极老龄化倡导老年人在拥有健康的身体的前提下，支持他们作为社会的一员，在生活中保持独立，

在工作中获得满足，与社会的联系与交往过程中促进自我实现需求的满足。低龄老年人对于新知识与新

思想的接受能力和吸收能力相对较强，如果能够对他们加以有效的开发利用，不仅能够使老年人保持活

跃的社会生活，提升其成就感与价值感，而且有利于践行终身学习理念，构建学习型社会[5]。 

2.2. 有助于弥补老龄化社会劳动力资源不足的缺口 

 
Figure 1. Number of people aged 15~64 years old in China and its share for 1982~2022 
图 1. 1982~2022 年我国 15~64 岁人口数及其占比 

 
劳动力资源是指一个国家或地区在一定时期内，拥有的在劳动年龄范围内、具有劳动能力的人口总

数。我国现行制度规定的劳动年龄界限为男性 16~60 岁，女性 16~55 岁。在总人口数量一定的情况下，

老年人口比例上升，那么总人口中劳动适龄人口的比例相对下降，将出现劳动力资源供应缺口。如图 1 所

示，中国劳动年龄人口进入下行期。随着刘易斯拐点在 2013 年左右出现，相关数据显示，在 2013 年至

2022 年期间，中国劳动年龄人口数量从 10.1 亿下降到 9.6 亿。加之近年来我国人口总和生育率持续走低，

2022 年我国更是首次出现了人口负增长[6]。因此，在日益严峻的老龄化背景下，劳动力资源供应短缺将

是社会进步和经济发展过程中的一大阻碍。 
积极老龄化鼓励状态较佳的老年人在自愿的前提下实现再就业，继续投身于社会生产活动，这样一

来他们能成为劳动力市场上一股重要力量，直接增加劳动力的数量[7]。我国目前离退休人员中涵盖了众

多领域的专业人才，这些人才曾经在各自的行业内积累了丰富的经验和技术知识，这些都是宝贵的人力

资本。随着中国社会经济的发展，各行业对专业人才的需求日益增长，离退休专业人才仍然可以通过咨

询、培训、项目合作等多种形式继续发挥作用，将这些知识传递给年轻一代，帮助企业维持核心竞争力，
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并促进技术及管理经验的传承[8]。 

2.3. 有助于减轻家庭及社会养老负担 

 
Figure 2. Rapidly climbing of elderly dependency ratio in China for 1982~2022 
图 2. 1982~2022 年我国老年抚养比快速攀升 

 
中国老龄化程度在全球属于中上水平，人口生育率下降和平均寿命延长这两大因素的共同作用使得

老龄化持续加深。其中，少子化加剧带来的老龄化明显加速问题不容小觑。从经济学角度看，这是人口

红利在消失，随之而来的便是社会抚养比上升、养老负担加重、社保压力上升等问题。如图 2 所示，1982
年以来，我国老年抚养比逐渐增加，到 2022 年攀升至 21.8%，意味着目前平均 5 名年轻人要抚养 1 位老

人[9]。同时，随着人口年龄结构的持续失衡，作为养老金筹集来源的劳动力规模缩减，而拥有支取需求

的老年人口规模迅速扩大，养老金将不可避免地出现收支不平衡问题，威胁公共养老制度的可持续性。 
积极老龄化倡导健康的老年群体被期望并被允许更长时间地参与到正规劳动力市场，老年人通过再

就业可以获得额外的经济收入，这不仅能减轻他们自身的经济压力，也可以减轻部分家庭成员的经济负

担。老年人的收入还可以用于改善自身的生活质量，例如支付医疗费用、旅游休闲等。此外，如果老年

人选择继续工作而不立即开始领取养老金，可以在一定程度上减轻养老保险基金的支付压力，从而促进

养老金制度的长期稳定运行[10]。 

3. 成都市低龄老年人力资源开发分析 

3.1. 低龄老年人力资源开发的资源供应保障 

如表 1 和图 3 所示，截至 2022 年底，成都市户籍人口 1571.57 万人，60 岁及以上老年人口数量为

324.24 万人，在户籍总人口中占比 20.63%，比 2021 年增加 3.44 万人，增加 1.07 个百分点。其中，60~69
岁的低龄老年人口数为 150.74 万人，占老年总人口比例 46.49%。由此可以看出，成都市低龄老年人口的

供给是充足的。同时，《成都人口普查年鉴-2020》公布的数据显示，成都市 60 岁及以上老年人的健康状

况为“健康”的人数为 227,371 人，“基本健康”的人数为 104,932 人。根据四川老年人口健康状况和生

活来源大调查的数据，60~69 岁的老年人口中“健康”和“基本健康”的比例最高，占到 89.74%。积极
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老龄化注重的即是老年人在身体情况允许的状态下参与家庭和社会活动。通过上述数据可知，成都市低

龄老年人口整体健康状况相对较好，这一部分老年人是老年人力资源开发利用的主体。 
 

Table 1. Data on the elderly household population in Chengdu City for 2018~2022 
表 1. 2018~2022 年成都市户籍老年人口数据 

时间 2018 年 2019 年 2020 年 2021 年 2022 年 

老年人口数 315.06 万人 316.04 万人 315.27 万人 320.80 万人 324.24 万人 

增长数 / 0.98 万人 −0.77 万人 5.53 万人 3.44 万人 

增长率 / 0.31% −0.24% 1.75% 1.07% 

占比 21.35% 21.07% 20.75% 20.61% 20.63% 

全国老年人口占比 17.90% 18.10% 18.70% 18.90% 19.80% 

四川省老年人口占比 20.40% 21.22% 21.71% 21.51% 20.04% 

 

 
Figure 3. Ratio of household elderly population to total elderly population by elderly group in Chengdu City for 2018~2022 (%) 
图 3. 2018~2022 年成都市各年龄段户籍老年人口占老年总人口比例(%) 

 
成都市第七次全国人口普查公报的数据显示，与 2010 年第六次全国人口普查相比，每 10 万人中拥

有大学文化程度的由 15,710 人增加到 25,582 人，拥有高中文化程度的由 16,139 人增加到 16,186 人。并

且，成都市大力推进老有所学，实施老年教育扩容培优计划，支持社会力量参与老年教育。预计到 2025
年实现镇(街道)老年教育学校的全覆盖，60%的村(社区)建有老年学习点，参与教育活动的老年人占老年

人口总数的比例达 40%以上，新增多元主体举办的老年大学不低于 20 所，新增学位 5 万个，银发乐龄人

才库入库不低于 1000 人。届时，成都市老年人口的受教育情况将呈现出积极向上的趋势。综合来看，开

发成都市低龄老年人力资源具备数量和质量上的可能性。 

3.2. 低龄老年人力资源开发的制度保障 

《成都市“十四五”养老服务业发展规划》强调，大力建设老年友好型社会，营造老有所为的社会

环境。倡导积极老龄观理念，发挥老年人参与经济社会活动的积极性，开发与老年人身体素质、文化技
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能相匹配的再就业岗位，优化老年人力资源配置。此外，2022 年，成都市民政局等 15 部门联合印发了

《成都市关爱居家和社区老年人工作实施方案》(以下简称《方案》)。《方案》提出，要积极搭建老年人

才市场，促进老年人与用人单位的供需对接，加强“银发人才”创新创业服务力度。支持用人单位设立

适合老年人的工作岗位及弹性工作制，鼓励更多低龄、健康、有能力的老年人继续工作。到 2025 年，积

极的老龄观点更加深入人心，形成各类老年人才持续发光发热的机制。 
但是，关于落实成都市低龄老年人力资源的开发利用还缺乏一揽子制度依据，各项规划和方案停留

在号召和倡导的层面，难以落到实处。出于对用工成本和用工风险的考量，职场中的“年龄歧视”依然

普遍存在。不少用人单位认为老年人各方面技能退步，不能很好地胜任工作，从而不愿意录用老年人。

同时，成都市每年有一大批高校毕业生进入就业市场，不少社会舆论认为老年人继续参加工作是在和年

轻一代“抢饭碗”，应该把更多的工作岗位和工作机会留给年轻人。因此，在制度层面，成都市低龄老年

人力资源开发缺乏相应的制度保障。 

4. 成都市加强低龄老年人力资源开发的对策路径 

4.1. 完善政策法规，保障低龄老年人再就业权益 

1996 年制定的《中华人民共和国权益保障法》旨在保护老年人合法权益、促进老年人福祉的法律，

并在此后的年份中经历了多次修正，以适应不断变化的社会经济环境和老年人的需求。该法主要规定了

老年人的家庭保障、社会福利、社会服务以及精神生活等方面的权益，但是针对老年人再就业的相关保

障却没有详细的条款规定。法律制度缺乏预见性，而人类活动不断地向前发展，也不断地带来新的法律

制度的空白地带。在现如今的老龄化社会中，对于低龄老年人力资源的开发非常必要，需要相关的法律

法规以及政策将这一活动纳入法制轨道，保障老年人再就业过程中的各方面权益。 
首先，成都市应出台专门针对低龄老年人再就业的法律法规，明确他们在就业市场中的地位和权利。

通过立法规定允许老年人选择兼职、远程工作或者弹性工作制等，以便更好地适应他们的身体状况和个

人需求。增加禁止基于年龄的就业歧视条款，确保老年人在求职和工作中不受年龄因素的影响等[11]。其

次，建立专门的投诉渠道和救济机制，使受到年龄歧视的低龄老年人能够及时提出申诉，并获得有效的

法律援助。设立一个 24 小时服务的热线电话，供低龄老年人及其家人或代理人报告年龄歧视事件。另外，

在各个社区服务中心设立专门的窗口，接受低龄老年人的现场投诉。这些中心可以提供面对面的咨询和

支持，帮助他们填写投诉表格并收集必要的证据。最后，成都市政府可以为雇佣老年人的企业提供税收

减免或其他财政激励措施，鼓励企业积极吸纳老年劳动力。例如，对于雇佣一定数量或比例的老年人的

企业，可享受工资税减免、企业所得税优惠以及社会保险费补贴等；成立专项基金用于支持企业雇佣老

年人的前期成本，如培训费用、健康检查费用等[12]。通过上述措施，可以为老年人创造一个更加友好的

工作环境，促进社会的和谐发展。当然，法律的制定和其他政策的实施需要考虑到各个方面的平衡，确

保不会给其他年龄段的劳动者带来不利影响。 

4.2. 加大宣传力度，转变大众传统思想观念 

在很多文化中，尤其是亚洲文化里，老年人被视作是需要社会与家庭特别尊重和照顾的对象，他们

身体机能下降，思维和行动力大不如前，应该在家里养护身体。这种观念根植于对长辈经验、智慧的尊

敬以及家庭间紧密联系的传统价值观之中。受到如此观念的影响，哪怕有些老年人仍然有参与社会活动

的能力和意愿，用人单位也不愿雇用老年人，子女也不愿自家老人继续从事社会生产性活动。更有甚者

认为开发低龄老年人力资源是在和年轻人“抢饭碗”，加据就业市场竞争压力。但事实是老年人力资源

的加入不仅不会加重年轻人的就业压力，还会使得人力资源类型更加丰富[13]。随着时代变迁和社会发展，
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积极老龄化理念应当受到积极倡导，鼓励老年人保持活力、参与社会活动，并追求高质量的生活方式。 
首先，通过电视、广播、报纸以及新媒体平台等媒介发布相关报道和专题节目，做好“充分开发老

年人力资源”这一理念的宣传工作，强调老年人的经验价值、继续贡献社会的重要性以及对个人福祉的

好处，消除公众对老年人再就业的认知误区，在成都形成一种“尊重老年人才、开发老年人才”的社会

共识。其次，可以设立“成都市年度杰出老年贡献者”等奖项，每年评选出在不同领域作出突出贡献的

老年人，这不仅可以提高社会对老年群体的认识和尊重，还能激发更多老年人积极参与社会活动的热情。

最后，成都在全国大局中是一个战略叠加地区，成渝地区双城经济圈建设、新一轮西部大开发、长江经

济带、“一带一路”等，成都在经济、科技、金融、文创及对外交往等多个领域都设定了雄心勃勃的目

标，并致力于打造现代化国际大都市[14]。在这个过程中，老年人群体不仅不应被忽视，反而应通过多种

方式积极参与到城市的发展中来。通过上述举措，能够促进成都市形成一个包容性更强、更具活力的社

会环境，从而助力实现其长远发展目标。 

4.3. 健全配套服务，构建老年友好型就业体系 

老年人力资源的开发是一项系统工程，它需要政府、企业、社会组织以及个人等多方面的共同努力

和协调。这项工程涉及政策制定、教育培训、就业服务、健康保障、社会文化等多个层面。成都市在推进

这一过程中，必须建立健全的配套服务体系，以构建一个真正意义上的老年友好型就业体系[15]。构建一

个老年友好型就业体系有助于有效地激发这一群体的潜力，使其成为推动社会进步的重要力量，改变社

会对老龄化的负面看法，推动更加包容的社会环境的形成。 
首先，深入贯彻落实《成都市关爱居家和社区老年人工作实施方案》精神，动员各类社会力量参与

老年教育，创新老年教育形式，通过线上线下多种方式广泛开展惠及老年人的智能技术应用培训，帮助

低龄老年人掌握现代信息技术，以便更好融入智慧城市建设[16]。同时，鼓励年轻人与老年人共同参与学

习项目，促进知识和技术的双向传递，实现跨代交流。其次，为了帮助老年人更好地实现再就业，成都

市建立一个专门服务于老年人再就业的信息平台非常有必要。提供一个集中的信息发布系统，让成都各

类企业、非营利组织和其他雇主可以发布适合老年人的工作岗位，允许用户根据地区、行业、职位类型

等条件进行搜索，老年人可在该系统上获取到所需的各种支持和服务，从而提高再就业率。最后，成都

市应为低龄老年人提供定期免费或低成本的健康检查，以及专业的健康咨询服务。完善医疗保险和社会

保障体系，确保低龄老年人能够获得必要的医疗保障和其他福利待遇。此外，提供心理健康服务，帮助

老年人应对职场压力，保持良好的心理状态。通过上述多方面的努力，成都市可以构建一个全面而系统

的老年友好型就业体系，不仅能够充分利用低龄老年人的经验和智慧，还能提升他们的生活质量，实现

个人价值和社会发展的双赢局面。 

5. 结语 

在积极老龄化的视角下，通过对成都市老年人力资源开发路径的研究，我们不仅看到了老龄化社会

带来的挑战，更重要也更令人鼓舞的是发现了其中蕴含的巨大潜力。本研究通过综合分析政策支持、教

育培训、就业促进及社会参与等多个方面，揭示了构建一个包容性更强、活力更足的老年友好型社会的

可行路径。然而，要实现更加全面深入的发展，还需要政府、企业和社会各界共同努力，进一步完善相

关政策措施，拓宽老年人参与社会经济活动的渠道，增强其自我发展能力。最终目标是让每一位老年人

都能根据自身条件与意愿参与到适合自己的活动中去，享受充实而有意义的生活，共同推动社会向着

更加和谐美好的方向前进。这不仅是对老年人权益的尊重和保障，也是构建全龄友好型社会不可或缺

的一部分。 
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