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摘  要 

中国特色社会主义进入新时代，对于高质量发展、共同富裕、社会治理等方面都提出了新的要求，然而

随着我国正进入深度老龄化社会，老龄化程度持续加快已经对国家的经济发展、医疗保障、社会进程等

多个领域产生不同程度的影响。本文将通过分析新时代背景之下中国老龄化发展的现状、面临的相关挑

战，并通过分析日本在应对老龄化社会中所形成的相关经验，提出适用于优化我国老龄化治理的方法与

对策，以此促进我国社会的持续高质量发展。 
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Abstract 
Socialism with Chinese characteristics has entered a new era, and new requirements have been put 
forward for high-quality development, common prosperity, social governance, etc. However, as 
China is entering a deeply aging society, the continued acceleration of aging has had varying degrees 
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of impact on the country’s economic development, medical insurance, social progress and other 
fields. This article will analyze the current situation of China’s aging development and the related 
challenges it faces under the background of the new era, and analyze the relevant experience formed 
by Japan in dealing with an aging society and propose methods and countermeasures suitable for 
optimizing China’s aging governance, so as to promote the sustained high-quality development of 
our society. 
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1. 引言 

随着我国社会的快速发展与医疗水平的不断提高，人口结构正发生着重大变化。根据中国国家统计

局数据，截至 2023 年，中国 60 岁及以上的老年人口已超过 2.6 亿，占总人口的 18.9% [1]。预计到 2050
年，这一比例将上升至 39%左右，将占据总人口的三分之一。人口老龄化问题是当今社会不断发展的重

要态势，也是我国在今后较长时期所要面临的基本国情。研究老龄化现状、借鉴他国经验，并结合我国

具体国情，制定出符合社会以及经济发展的老龄化应对方案，是当前需要研究的重要课题。 

2. 我国人口老龄化发展现状 

我国在人口老龄化发展过程中呈现出几类特征，主要表现为人口结构的变化、劳动力不足和社会负

担加重、养老产业与服务兴起这几项内容。 

2.1. 人口结构变化加剧 

随着我国生育率的持续下降以及人均寿命的延长，我国的老年人口所占比例呈现逐年上升的趋势，

并且这一比例在未来几十年里还会上升。预计到 2030 年 60 岁以上老人将占人口比重的 30%左右，这一

趋势必定会导致医疗、社会保障等领域的需求增加，为社会各项资源分配带来压力。 
人口结构变化势必会影响劳动力的供需变动，随着老年人口日益增多，市场所需的劳动人口无法满

足需求数量时，会导致社会所享受的“人口红利”消散，并且随着时间的加剧对劳动力的缺口会越来越

大。而且由于老年人对于社会更迭、技术进步的接受能力远低于年轻人，所以人口老龄化的发展会对科

技进步、社会经济发展产生一定影响[2]。 

2.2. 劳动力不足和社会负担加重 

首先，人口老龄化直接导致劳动年龄人口持续减少，造成劳动力供给不足。根据国家统计局数据，

我国 15~59 岁劳动年龄人口在 2011 年的时候达到峰值 9.25 亿人，2012 年比 2011 年减少 345 万，随后开

始逐年下降，2022 年已降至 8.76 亿，预计 2050 年可能降至 7 亿以下[3]。同时，由于出生率长期下降，

导致未来新增加劳动力数量不足，无法弥补由于退休人口增长而导致的岗位空缺。另外，越来越多的年

轻人选择继续深造，从而使得教育的年限延长，就业年龄被延后到 23 岁甚至更晚，这也进一步导致劳动

力供给的减少。 
其次，人口老龄化导致劳动力结构出现失衡。劳动力不足的问题在空间上并非均匀分布，而是呈现
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出地区和行业的差异。在地区上的表现为：人口向经济发达地区，如北上广、长三角、珠三角等地，而西

部、东北部等地区面临着劳动力严重流失，促使地区发展不均。在行业上的表现为：制造业、建筑行业、

农业等需要体力劳动的行业劳动人口短缺严重，年轻人不愿从事流水线式的体力工作，即使企业加大薪

资投入仍然面对“招工难”困境。另外，农村的主要经济支柱依然是农业，但是由于老龄化程度加深，以

及农村青壮年劳动力外流严重，农业生产如今主要依赖老年人口。不同于容易接受新鲜事物的年轻人，

老年人无法跟上科技快速发展的脚步，导致难以在农业生产中引入新技术与方法，阻碍了农业生产效率

的提升，限制了农村经济的可持续发展[4]。 
最后，劳动力不足导致产业发展受阻，社会负担加重。我国长期以来依赖着廉价劳动力发展劳动密

集型的制造产业，但是随着劳动人口的减少，人口红利的消退，人力成本的上升导致企业的投入成本增

高，利润率下降，因此愈来愈多企业选择将生产线转移到东南亚等地区降低成本，这一举措对我国制造

行业的发展产生不利影响。另外，人口老龄化促使养老行业和医疗行业的需求不断增长，但是养老护理

员、医护人员的长期短缺使得老龄化社会的需求无法得到满足，造成供需失衡。 
政府与社会的负担也随着老龄化发展、劳动力短缺而变重。退休人口的不断增加，使得养老金的支

付压力变大，而缴纳社保的劳动力却在减少，收入与支出不成正比，社会保障基金面临着失衡的危机。

同时，由于当下劳动年龄的劳动力正是“独生子女”政策下长大的年轻人，他们不仅面临着赡养老人的

责任，还有将来抚养子女的压力。这促使他们在巨大的经济压力面前选择抑制消费，降低生活成本，从

长远来看不利于国内经济的循环运行。 

2.3. 催生养老产业和相关服务市场崛起 

随着老龄化的加速发展，与此相关的养老产业也迅速发展，传统的“养儿防老”观念发生改变，有

越来越多的人选择采取养老机构、社区服务等手段。 
近年来，社区养老服务逐渐兴起，相较于传统公立养老院一床难求、私立养老院价格昂贵，社区“居

家养老”这种模式显然更便民实惠。比如很多小区都有开设“社区食堂”，为老年人提供价格优惠、好吃

营养的饭菜，甚至一些地方推出送餐服务，为腿脚不便的老人解决做饭难题。社区居家养老通过改善老

年人生活满意度，增加交往互动等举措改善了老年人的身体和心理健康，促进了老年群体的消费，在未

来更应该深化养老服务的供给质量，构建养老友好型社会[5]。 
虽然人口老龄化的趋势仍然在上升，但这也带来了一些新的机遇。人口结构变动推动养老产业升级，

“银发经济”越来越引起各机构与企业的重视，催生出了新的职业选择，为年轻人提供了新的就业机会

与可能。相信随着政策推动与市场的完善，在未来，养老产业将会更加的成熟，老年人口的生活质量也

将不断提高。 

3. 日本应对老龄化的经验总结 

作为最早进入深度老龄化国家之一的日本，为应对人口结构变动带来的相关挑战，采取了一系列应

对措施。比如推行延迟退休、企业返聘、加大养老护理投入等对策。如今，日本应对老龄化开展的举措

已经足够成熟，一定程度的缓解了老龄化对社会带来的负担，同时催生与带动了相关产业的发展。这对

于面对老龄化挑战的我国来说，提供了可以借鉴的思路，有利于我国优化养老服务产业，促进相关产业

发展升级。 

3.1. 强化政策保障，完善社会服务体系 

日本在处理老龄化问题上，政府起到了关键的作用。不仅在法律上给予政策保障，还不断完善社会

保障体系。为了让老年人真正实现老有所依，日本政府推行了全面的医疗保险制度，促进全民医保的实
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现，为确保老年人口获得必要的医疗服务，针对 70 岁以上的老年人，日本政府提供免费医疗的保障。这

极大程度的缓解了老年群体的经济压力与心理压力，使他们感受到政府与社会的关怀，提升了生活的稳

定性与安全感[6]。 
通过系统性的政策保障，日本政府让老年人在养老方面拥有安全感与获得感，这些举措不仅减轻了

老年群体的生活负担，还降低了家庭个体对老年人口的看护压力，为子女们在工作与赡养父母方面找到

了平衡。另外，足够完善的医疗与社会保障也促进了社会的平稳运行。作为成功应对老龄化挑战的国家，

日本政府以经验表明，需要通过法律、政策、社会福利保障等多方共同发力，构建一个更加健全的养老

保障体系。这些经验对于同样面临老龄化问题的国家来说，具有重要的借鉴意义。 

3.2. 注重价值实现，推进老年群体再就业 

日本非常重视老年群体的价值实现与再就业问题。政府为鼓励延迟退休的政策施行，采取了多种方

式，目的就是建设适应老年群体再就业的社会环境。如上世纪九十年代以来设立的“继续雇佣补贴金”，

鼓励企业雇佣高龄员工。还有各地区政府与当地组织合作，为“银色人才”提供合适的工作岗位，发展

就业机会。更有专门设立的“职业介绍所”，以老年群体的个人兴趣、身体状况为参考配对到合适的岗

位工作[7]。 
除此之外，日本政府还推动“终身学习”计划的施行，为了让老年群体更快适应新岗位的职责，政

府会为老年人提供职业培训和再教育，使他们更好满足工作需求。同时各居民社区和相关机构也会积极

组织技能培训、经验交流、学习分享会，为老年群体提高竞争力，使其更好投入社会发展。另外，企业也

在不断调整工作模式，为高龄员工提供更加灵活的工作岗位和时间的选择，如兼职、临时工等，使其与

老年人的身体和生活节奏相适应。这些举措不仅让老年人感受到自己的价值得到了再实现，也缓解了社

会上劳动力短缺的问题，使得国家运行更加平衡。 

3.3. 鼓励社区参与，提升老年介护服务 

近些年来，我国逐步探索医养结合的社区养老模式，但目前来说仍然处于初步的发展阶段。作为老

龄化程度最高的国家之一的日本，由于其国情原因，自进入 21 世纪起就实施了《介护保险法》，以政府

牵头、社会助力、市场运作相结合的方式，建立了较为成熟完整的医养结合社区养老模式，并发展至今。

在覆盖率上，也从 2013 年的 62.2%发展至 2019 年的 95.9%，表明更多的老年人得到受益，得以在自己熟

悉的社区里获取更加专业的护理。 
日本的社区养老服务体系主要以老年人的需求为导向，通过医疗、心理支持、保健、护理多等层面

为老年群体提供服务，满足其日常生活要求[8]。 
另外，全民医保和介护保险制度的叠加运行大幅度的减轻了老年人口的医疗负担。高龄老人在社区

就近即可享受免费医疗照护，避免了频繁住院的麻烦，也提高了医疗资源的利用。同时，社区养老的模

式加强了对老年人健康管理，预防了一定程度上疾病的发生，使护理需求的增长速度放缓，缓解了长期

护理保险的财政压力。此外，日本也在顺应时代发展，推进智慧养老。以期通过引入机器人进行对老年

人的护理、远程监测医疗等高新技术降低对人力的依赖。 
日本的经验表明，一个完善的医养结合养老体系的构建，需要国家政策、社会保障、医疗系统支持

和科技手段的运行来共同支撑，这对于进入新时代的的中国来说具有一定借鉴意义。 

4. 新时代背景下我国应对老龄化的方法与对策 

随着我国进入新时代，人口老龄化速度也逐渐加快，但科技的发展、产业结构的升级换代等为我国
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在适应老龄化发展进程中提供了新的机遇。通过借鉴日本的经验，结合我国的具体国情，可以从以下几

个方面积极应对老龄化发展。 

4.1. 依托高新科技，打造智慧养老新模式 

在新时代背景下，依托科技带来的便利打造智慧养老的新模式是我国重要的发展方向。人工智能、

大数据算法等科技运用于养老服务当中有利于为老年人提供更加便捷、智能和高效的服务，使得智慧养

老逐步成为可能。 
首先，在养老服务之中，设备的智能化发挥了很大作用。比如，可以实时监测老年人身体情况的穿

戴设备，能够对潜在风险进行提醒与预警，提升对疾病的防范应对。还有可以帮助老年人远程操控安保、

照明等的居家系统，能够提高子女不在身边和独居老人居家养老的安全性与便利性。 
其次，随着互联网与日常生活的深度结合，在线医疗服务等平台为养老提供了远程保障，老年人在

家通过互联网接受健康咨询与基础问诊，缓解了线下就医的不便，也提高了医疗资源的利用率。同时，

大数据算法也推动了老年人健康管理的个性化服务，算法根据已有的数据为老年人制定出符合自身情况

的专属方案，使得养老服务更加精准和有针对性。 
相信在未来，随着科学技术的进一步发展，智慧型的养老模式会更加的成熟，科技成果在养老领域

的广泛运用将使得老年人享受到更高质量的服务，社会在养老服务上的压力也能大幅减轻。 

4.2. 健全居家护理保障，深化社区医养结合 

健全老年人的居家护理保障，需要社区从医疗和养护两方面入手。医疗方面，通过依托社区的卫生

服务中心，为老年人提供定期的体检、康复治疗和健康咨询等服务，使得老年人在家门口就享受医疗保

障。另外，大力推广远程问诊和上门看病服务，为行动不便的老人提供医疗支持。同时，努力加强社区

与附近医院的合作联动，为社区老人设立专门的绿色通道，提高老年人的就医便捷性。 
在养护方面，需要社区不断优化适合老年人生活的环境并提供便民服务。比如在饮食方面，通过在

社区设立老年食堂，为老年人提供营养均衡的餐食；在娱乐方面，通过组建各种老年兴趣班、建设文化

活动中心等，增加老年群体的社交活动种类与范围，为老年人提供精神满足。另外，对于失去行动能力

的老人，可以引入专门机构进行上门照顾与日常护理。 
社区通过优化医疗养护结合与支持，能够大幅度提升老年人的生活满意度，有利于推动医养结合模

式更加高效、可持续发展，缓解国家养老压力。 

4.3. 完善养老政策体系，促进银发经济发展 

政府在完善养老政策体系的过程中，应将其与发展银发经济相结合，以养老服务质量的提升助推经

济增长。 
首先，政府需要建立长期护理保险制度，使得养老支付体系更加健全与普惠。这不仅能够减轻家庭

医疗负担、为老年人提供更加专业的护理，而且也能够带动康复治疗、养老金融服务等相关产业的发展，

为银发经济的发展扩充领域。 
其次，需要立法保障养老服务、监督系统。根据实际情况不断优化政策与法律，提升养老服务的质

量，使老年人享受更加高效完善的保障。同时鼓励支持企业开发关于老年人的多元新兴业态，促进养老

事业与产业融合发展。 
另外，要结合老年人的具体身体情况、消费特征、日常习惯等方面对市场进行细化，将需求聚焦到

重点领域，如健康管理、旅游旅居、养老金融服务、康复辅助器具制造等多方面，推动银发经济高质量
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发展，创造消费新场景。 

5. 结语 

人口老龄化问题是我国需要长期面对的一个复杂、严峻的挑战，我国在探索应对措施的过程中，可

以借鉴日本等国家的相关经验，同时结合本国国情，走出一条符合新时代发展的养老模式。目前，我国

的养老体系正逐步向“高质量发展”转型，虽然仍存在一些不足，但在未来，相信伴随政府、社会、个人

的协同努力，我国的养老体系将进一步优化，使老年人真正享受到“老有所依，老有所养”。 
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