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摘  要 

人口老龄化问题日益突出，成为制约社会可持续发展的重要因素。积极应对人口老龄化是我国重要的国

家战略，事关地区的可持续发展与广大农民的福祉，对促进社会和谐稳定、经济可持续发展和维护社会

公平正义具有重要意义。本文基于当前我国人口老龄化的现状，系统分析了老龄化带来的经济负担、社

会问题及劳动力市场影响，指出养老金压力、医疗资源紧张、家庭养老功能弱化、养老服务供给不足等

关键问题。文章探讨了应对人口老龄化不仅有助于优化劳动力资源配置、推动经济可持续发展，也对完

善社会保障体系、促进社会和谐具有重要意义。为此，本文从政策支持与制度创新、社会服务体系建设、

经济发展与就业支持、社会参与与文化关怀、技术创新与老年服务产品优化等方面提出建议，旨在为构

建老年友好型社会提供参考与建议。 
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Abstract 
The problem of population aging is becoming increasingly prominent, which has become an 
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important factor restricting the sustainable development of society. Actively responding to the ag-
ing of the population is an important national strategy in China, which is related to the sustainable 
development of the region and the well-being of the majority of farmers, and is of great significance 
to promoting social harmony and stability, sustainable economic development and maintaining so-
cial fairness and justice. Based on the current situation of China’s aging population, this paper sys-
tematically analyzes the economic burden, social problems and labor market impact brought about 
by aging, and points out the key problems such as pension pressure, shortage of medical resources, 
weakening of family pension function, and insufficient supply of pension services. The paper empha-
sizes that coping with the aging of the population will not only help optimize the allocation of labor 
resources and promote sustainable economic development, but also be of great significance to im-
prove the social security system and promote social harmony. Therefore, this paper puts forward sug-
gestions from the aspects of policy support and institutional innovation, social service system con-
struction, economic development and employment support, social participation and cultural care, 
technological innovation and optimization of elderly service products, aiming to provide reference 
and suggestions for building an age-friendly society. 
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1. 引言 

党的二十大报告指出要以中国式现代化全面推进中华民族伟大复兴，任重道远。而在这一进程中，

一个最突出的难题是“未富先老”，尤其是地区老龄化问题的应对策略，这将对现代化的进程产生深远

的影响。我国老年人口数量庞大，且已迈入持续高增长阶段[1]。《中国统计年鉴 2024》显示，我国已步

入中度老龄化阶段，预计至 2035 年，60 岁及以上老年人口数量将突破 4 亿，占比超 30%，届时将进入

重度老龄化阶段 1。当前，我国老龄化进程呈现数量大、速度快、差异大、任务重的特点，高龄化与空巢

化趋势使问题愈发严峻。人口老龄化不仅对经济和社会发展带来挑战，也对家庭养老模式和社会保障体

系提出了新的要求。现代化背景下，如何有效应对人口老龄化，已成为亟待解决的重要问题。基于已有

研究成果，本文尝试结合最新的人口老龄化特征，剖析现存的突出问题，并据此提出建议，以期为应对

人口老龄化提供有益参考。 

2. 人口老龄化存在的问题 

人口老龄化是经济社会发展过程中面临的重要挑战，其带来的问题涉及多个方面，包括经济、社会

以及劳动力市场方面。 

2.1. 经济负担 

人口老龄化对经济领域带来的最直接影响，主要体现在养老金压力和医疗保健支出两个方面。 
养老金压力。随着老年人口比例的不断上升，养老金体系面临着前所未有的挑战。首先，养老金缺

口问题日益突出。由于我国养老金制度实行的是“现收现付”模式，即当前在职人员缴纳的养老保险用

 
1国家统计局发布：首次！我国 60 岁以上人口突破 3 亿人！_老龄化_服务_老年人(sohu.com)。 
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于支付当前退休人员的养老金[2]。然而，随着人口老龄化的加剧，在职人员与退休人员之间的比例逐渐

失衡，导致养老金收入难以满足支出需求，形成资金缺口。如果不采取有效措施，未来我国养老金缺口

将持续扩大，给财政带来巨大压力。其次，养老金体系的可持续性问题也备受关注。在人口老龄化背景

下，养老金缴费人数减少，领取人数增加，养老金体系的长期平衡面临严峻考验。此外，养老金投资收

益率较低，资金保值增值能力有限，进一步加剧了养老金体系的不可持续性。 
医疗保健支出。老年人口的增加对医疗资源的需求也提出了更高的要求，给医疗保健支出带来了巨

大压力[3]。首先，老年人由于身体机能下降，慢性病患病率较高，对医疗服务的需求显著增加，这将直

接导致医疗费用的快速上涨。其次，医疗资源分配不均衡问题在农村地区尤为突出。农村地区医疗设施

相对落后，医护人员短缺，难以满足老年人口日益增长的医疗需求。此外，老年人医疗保障水平相对较

低，部分老年人因经济困难而无法获得必要的医疗服务，进一步加剧了医疗资源分配的紧张状况。 

2.2. 社会问题 

人口老龄化对社会结构和社会服务带来了深远影响，主要体现在家庭结构变化和社会养老服务需求

两个方面。 
家庭结构变化。随着人口老龄化的加剧，家庭结构发生了显著变化，对家庭养老功能产生了重要影

响。首先，少子化现象导致家庭规模缩小，子女数量减少，家庭养老资源相对不足。在传统家庭养老模

式下，子女是老年人主要的照顾者和经济支持者。然而，随着计划生育政策的长期实施，家庭子女数量

减少，独生子女家庭成为主流，单个子女需要承担更多的养老责任，养老压力显著增加。其次，人口流

动和家庭结构变化也对家庭养老功能产生了冲击。随着城市化进程的加快，大量年轻劳动力流入城市，

导致空巢老人现象日益严重。空巢老人由于缺乏子女的照顾，生活照料和精神慰藉难以得到有效保障，

养老质量下降。 
社会养老服务需求。人口老龄化的加剧对社会养老服务设施和人力资源提出了更高的要求。首先，

养老服务设施不足问题在农村地区尤为突出。由于农村地区经济发展相对滞后，养老服务设施建设投入

不足，养老机构数量少、规模小、设施简陋，难以满足老年人口的养老需求。其次，养老服务人力资源短

缺也是制约社会养老服务发展的重要因素。养老服务行业对专业人才的需求较大，但由于行业吸引力不

足，待遇较低，导致专业护理人员短缺，服务质量难以保证。此外，养老服务人员的专业培训体系尚不

完善，服务人员的专业素质和服务能力有待提高[4]。 

2.3. 劳动力市场影响 

人口老龄化对劳动力市场的影响主要体现在劳动力短缺和劳动力素质变化两个方面。 
劳动力短缺。人口老龄化导致劳动年龄人口比例下降，劳动力供给减少，给劳动力市场带来了巨大

压力[5]。首先，劳动力数量减少直接影响了经济增长潜力。劳动人口的减少意味着生产要素的减少，经

济增长速度可能放缓。特别是在劳动密集型产业，劳动力短缺问题尤为突出，企业面临招工难的问题，

影响企业的正常运营。其次，劳动力短缺还可能导致劳动力成本上升。由于劳动力供给减少，企业为吸

引和留住员工，可能提高工资待遇，增加企业的人力成本，进而影响企业的竞争力。此外，劳动力短缺

还可能加剧各地区间的人才竞争，导致人才流失和区域发展不平衡。 
劳动力素质变化。人口老龄化还带来了劳动力素质的变化，对劳动力市场产生了深远影响。首先，

老年人口的就业意愿和能力对劳动力市场结构产生了影响。随着人口预期寿命的延长和健康水平的提高，

部分老年人有意愿继续参与劳动，但老年人的技能和知识可能相对老化，难以适应现代产业的需求。其

次，劳动力年龄结构的变化也对劳动力市场的创新能力产生了影响。年轻劳动力通常具有较强的创新能
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力和适应能力，而老年劳动力的创新能力相对较弱。随着年轻劳动力比例的下降，劳动力市场的整体创

新能力可能受到一定影响。 
人口老龄化对经济、社会和劳动力市场带来了多方面的问题和挑战。为应对这些问题，需要采取综

合措施，从政策、制度、社会服务、经济发展等多个方面入手，确保社会的和谐稳定和经济的可持续发

展。 

3. 应对人口老龄化的意义 

随着现代化进程的加速，人口老龄化问题日益凸显，其对经济、社会和家庭结构产生了深远影响。

应对人口老龄化不仅是一项紧迫的社会任务，更具有多方面的价值意义，对于实现地区的可持续发展、

社会和谐与稳定以及完善社会保障体系具有重要意义。 

3.1. 经济发展层面 

在经济发展层面，应对人口老龄化对于优化劳动力资源配置和推动经济的可持续发展具有重要作用。

一方面，人口老龄化导致劳动力短缺，尤其是年轻劳动力的外流，使得农业生产面临劳动力不足的困境。

通过应对老龄化，可以采取措施吸引年轻劳动力回流，同时鼓励老年人参与适度的劳动活动，发挥其经

验和技能优势，从而有效缓解劳动力短缺的问题。另一方面，开发适合老年人口的消费市场，有助于推

动消费结构升级，挖掘新的经济增长点。例如，发展老年健康产品、老年旅游等产业，不仅可以满足老

年人的需求，还能为经济注入新的活力。此外，应对人口老龄化还能够促进产业结构的优化升级。随着

老年人口比例的增加，对养老服务、医疗保健等服务的需求也在不断增长。这为服务业的发展提供了广

阔的空间，推动从传统农业向现代农业和服务业的多元化发展，提升经济的整体竞争力。 

3.2. 社会和谐层面 

在社会和谐层面，应对人口老龄化对于补充家庭养老功能、优化社会服务和公共资源配置具有重要

意义。随着家庭规模的缩小和年轻劳动力的外流，传统的家庭养老模式面临巨大挑战。许多家庭难以承

担起对老年人的全面照顾责任，导致部分老年人生活孤独、缺乏照料。因此，构建多层次的社会养老体

系，发展社区养老、居家养老和机构养老相结合的模式，不仅能够有效补充家庭养老功能的不足，还能

为老年人提供更加专业、多样化的养老服务，提升老年人的生活质量。同时，应对人口老龄化有助于优

化社会服务和公共资源配置[6]。目前，地区的社会服务和公共资源配置相对不足，难以满足老年人口日

益增长的需求。通过加大对养老服务设施、医疗卫生设施等的投入，可以提升公共服务水平，缩小城乡

差距，促进社会公平与和谐。例如，建立社区养老服务设施，提供日间照料、康复护理、文化娱乐等服

务，不仅能够满足老年人的日常需求，还能增强老年人的社会归属感和幸福感。 

3.3. 社会保障体系层面 

在社会保障体系层面，应对人口老龄化对于提高养老金制度的可持续性和完善医疗保障体系具有关

键作用。当前，养老金制度面临资金缺口和保障水平不足的问题，许多老年人的养老金收入难以满足其

基本生活需求。通过完善养老金制度，逐步提高养老金的发放标准，扩大养老金的覆盖范围，建立多层

次的养老金体系，可以有效提高老年人的经济保障水平，确保其基本生活需求得到满足。此外，老年人

口的健康需求日益增加，完善医疗保障体系和养老服务设施是应对人口老龄化的重要任务。目前，农村

地区的医疗资源相对匮乏，老年人就医难的问题较为突出。通过推进长期护理保险制度，扩大医保报销

范围，降低老年人就医负担，同时加强医疗卫生服务体系建设，提高医疗服务的可及性和便利性，可以

有效提升老年人的健康水平，减轻家庭和社会的养老负担。 
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综上所述，应对人口老龄化在经济发展、社会和谐和社会保障体系完善等方面具有重要的价值意义。

这不仅有助于提升老年人的生活质量，促进经济和社会的可持续发展，还能为完善社会保障体系提供有

力支持，推动地区的全面进步与和谐发展。 

4. 应对人口老龄化的建议 

在现代化背景下，应对人口老龄化需要从政策支持、社会服务体系建设、经济发展与就业支持以及

社会参与和文化关怀等多个方面入手，构建一个多层次、全方位的应对体系。 

4.1. 政策支持与制度创新 

政策支持与制度创新是应对人口老龄化的基础。首先，完善养老金制度是保障老年人基本生活的重

要措施。当前，养老金制度存在保障水平较低、资金来源单一等问题。因此，政府应逐步提高养老金的

发放标准，扩大养老金的覆盖范围，并建立多层次的养老金体系。例如，可以鼓励居民参加补充养老保

险，通过个人缴费、集体补助和政府补贴相结合的方式，提高养老金的保障水平。此外，还应加强对养

老金制度的管理和监督，确保养老金的合理使用和可持续发展。其次，推进长期护理保险制度是应对老

年人护理需求的重要举措。随着老年人口的增加，特别是失能、半失能老年人的比例上升，护理需求日

益增长。在地区试点长期护理保险制度，为失能、半失能老年人提供护理保障，可以有效减轻家庭和社

会的养老负担。政府可以通过财政补贴、社会筹资等方式，建立长期护理保险基金，为符合条件的老年

人提供护理服务补贴。最后，优化医疗保障体系是提升老年人健康水平的关键。目前，地区的医疗资源

相对匮乏，老年人就医难的问题较为突出。因此，政府应加强医疗卫生服务体系建设，提高医疗保障水

平。具体措施包括扩大医保报销范围，降低老年人就医负担；加强医疗卫生机构的建设和管理，提高医

疗服务的可及性和便利性；开展健康教育和慢性病管理，提高老年人的健康意识和自我保健能力。 

4.2. 社会服务体系建设 

社会服务体系建设是应对人口老龄化的重要支撑[7]。首先，发展社区养老服务是满足老年人多样化

需求的重要途径。建立社区养老服务设施，提供日间照料、康复护理、文化娱乐等服务，可以有效满足

老年人的日常需求。例如，可以在社区建立老年人活动中心，为老年人提供休闲娱乐的场所；开展社区

志愿服务，组织志愿者为老年人提供生活照料、精神慰藉等服务。此外，还应鼓励社会组织和企业参与

社区养老服务，形成政府、社会、家庭共同参与的养老服务格局。其次，推动居家养老服务是适应家庭

养老模式变化的必然选择。随着家庭规模的缩小和年轻劳动力的外流，传统的家庭养老模式面临挑战。

因此，需要完善居家养老服务体系，建立以家庭为核心、社区为依托、专业机构为支撑的居家养老模式。

政府可以通过购买服务、补贴等方式，支持专业养老服务机构为居家老年人提供上门服务，包括生活照

料、康复护理、精神慰藉等。同时，还应加强对居家养老服务的管理和监督，确保服务质量。最后，加强

养老服务设施建设是提升养老服务水平的重要保障。目前，农村地区的养老服务设施相对不足，难以满

足老年人口的需求。因此，政府应加大对农村地区养老服务设施的投入，建设一批标准化的养老机构和

社区养老服务设施。例如，可以利用闲置的房屋和土地，建设小型养老院或社区养老服务站。同时，还

应鼓励社会资本参与养老服务设施建设，通过公建民营、民办公助等方式，提高养老服务设施的供给能

力。 

4.3. 经济发展与就业支持 

经济发展与就业支持是应对人口老龄化的关键。首先，促进经济发展是解决人口老龄化问题的根本

途径。通过发展现代农业、电商、乡村旅游等产业，增加就业岗位，提高居民收入水平，可以增强经济的
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自我发展能力。例如，发展电商可以拓宽农产品销售渠道，增加农民收入；发展乡村旅游可以带动服务

业发展，创造更多就业机会。此外，还应鼓励老年人参与适度的劳动活动，发挥其经验和技能优势，增

加老年人的收入来源[8]。其次，支持老年人就业创业是提升老年人生活质量的重要措施。政府应制定鼓

励老年人就业创业的政策措施，提供职业培训和就业指导服务，帮助老年人提升就业能力。例如，可以

开展适合老年人的技能培训，如手工制作、家政服务等；建立老年人就业信息平台，为老年人提供就业

机会。同时，还应开发适合老年人的就业岗位，如社区服务、绿化保洁等，为老年人创造更多的就业机

会。 

4.4. 社会参与和文化关怀 

社会参与和文化关怀是提升老年人生活质量的重要手段[9]。首先，鼓励老年人社会参与是增强老年

人社会归属感和价值感的重要途径。组织老年人参与社会公益活动、文化活动和社区治理，可以有效增

强老年人的社会融入感。例如，可以成立老年人志愿者队伍，参与社区环境整治、文化宣传等活动；鼓

励老年人参与社区治理，为社区发展建言献策。此外，还应建立老年人协会等社会组织，发挥老年人在

社会中的积极作用。其次，加强老年文化教育是丰富老年人精神文化生活的重要措施。目前，老年人的

文化生活相对单调，缺乏文化教育机会。因此，政府应开展老年文化教育活动，丰富老年人的精神文化

生活。例如，建设老年大学或文化活动中心，开设书法、绘画、音乐、舞蹈等课程，满足老年人的文化需

求。同时，还应加强老年文化设施建设，为老年人提供更多的文化活动场所。 

4.5. 技术创新与老年服务产品优化 

现代化背景下，技术创新为应对人口老龄化提供了新的机遇。引入先进的信息技术、智能设备和互

联网平台，不仅可以有效提升养老服务的效率和质量，还能优化老年服务产品，满足老年人多样化的需

求。智慧养老技术的应用是提升养老服务效率的关键。利用物联网技术和可穿戴设备，开发智能健康监

测系统，为老年人提供实时健康监测服务。这些设备可以实时收集老年人的生命体征数据，并通过移动

互联网将数据传输至云端平台，医护人员可以通过平台远程查看数据，及时发现健康问题并提供医疗建

议，从而实现对老年人健康的早期干预和管理。开发和推广适老化产品，满足老年人在生活、健康、娱

乐等方面的需求。同时，构建智能养老服务平台，整合养老服务资源，为老年人提供一站式服务。平台

可以提供养老服务机构信息查询、预约服务、在线支付等功能，方便老年人及其家属选择和使用养老服

务。通过大数据分析，平台还可以为老年人提供个性化的服务推荐，提高服务的精准度和满意度[10]。促

进老年服务产业的数字化转型是推动养老服务的重要手段。建立老年服务产业数据库，收集和整合老年

服务产业的相关数据，包括养老服务机构、医疗保健机构、老年产品供应商等信息。通过数据分析，可

以了解市场需求，优化资源配置，推动老年服务产业的健康发展。 
综上所述，应对人口老龄化需要从政策支持、社会服务体系建设、经济发展与就业支持以及社会参

与和文化关怀等多个方面入手。通过完善养老金制度、推进长期护理保险、优化医疗保障体系、发展社

区和居家养老服务、加强养老服务设施建设、促进经济发展与就业支持、鼓励老年人社会参与和加强老

年文化教育等措施，可以有效应对人口老龄化带来的挑战，促进经济、社会和家庭的和谐发展。 

5. 结语 

应对人口老龄化是一个系统工程，需要政府、社会、家庭和个人共同努力。通过政策支持、社会服

务体系建设、经济发展与就业支持以及社会参与和文化关怀等多方面的综合措施，可以有效应对人口老

龄化带来的挑战，促进地区的可持续发展和社会和谐稳定。 
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