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摘  要 

在人口老龄化、少子化、不婚化现象日益严重的背景下，研究银发经济发展的财税政策优化路径，探索

云南银发经济差异化、特色化、可持续发展道路，可以为云南实现银发经济高质量发展、乡村全面振兴

奠定基础。论文从气候宜人、丰富多样的食物供给、生态环境良好、独特的多元文化、旅游资源富集、

区位优势明显等6方面分析了云南省发展银发经济的有利条件。在此基础上提出了编制银发经济发展专

项规划、特色产品研发与供给、市场主体发展、科技创新和技术推广、加强宣传推介、补链强链、政策

整合等7项云南银发经济发展的财税政策优化建议。 
 
关键词 

云南省，银发经济，财税政策，优化，有利条件 
 

 

Research on Optimization of Fiscal and Tax 
Policies for the Development of Yunnan’s  
Silver Economy 
Chuyun Li 
School of Public Finance and Taxation, Central University of Finance and Economics, Beijing 
 
Received: July 1, 2025; accepted: November 10, 2025; published: November 18, 2025 

 
 

 
Abstract 
Against the backdrop of increasingly severe population aging, declining birth rates, and rising rates 
of non-marriage, this research explores pathways to optimize fiscal and tax policies for the devel-
opment of the silver economy. It aims to chart a course for Yunnan characterized by distinctive, 
unique, and sustainable development in this sector. Success in this endeavor would lay the ground-
work for Yunnan to achieve high-quality development in its silver economy and comprehensive 
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rural revitalization. The paper analyzes Yunnan’s advantageous conditions for developing its silver 
economy across six dimensions: a pleasant climate, abundant and diverse food supplies, a favorable 
ecological environment, unique multiculturalism, rich tourism resources, and significant geograph-
ical advantages. Building upon this analysis, it proposes seven recommendations for optimizing 
Yunnan’s fiscal and tax policies concerning the silver economy: 1) formulating a specialized devel-
opment plan for the silver economy; 2) developing and supplying specialized products; 3) fostering 
market entities; 4) promoting scientific innovation and technology adoption; 5) strengthening pro-
motional efforts; 6) strengthening industry chains; and 7) integrating relevant policies.  
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1. 引言 

中国已于 2021 年进入了深度老龄化社会。人口老龄化对中国经济社会发展带来了严峻的挑战，同时

也蕴含着银发经济发展机遇。在当今中国人口老龄化、少子化、不婚化现象日益严重和供给侧结构性改

革的背景下，发展银发经济，使老年人老有所依、老有所乐，可以创造大量就业机会，支持乡村全面振

兴战略的实现。 
发展银发经济是培育经济发展新动能和应对人口老龄化挑战的战略选择[1]。培育银发消费市场、引

导银发消费是促进中国经济增长的得力引擎[2]。当前中国银发经济产业仍处于培育阶段，发展潜力巨大。

到 2024 年 1 月，中国银发经济相关企业 44.68 万家[3]。预计到 2035 年，中国银发经济规模达 30 万亿元

[4]。银发经济具有培育经济发展新动能和提高人民生活品质的双重使命[1]，正逐渐成为推动中国经济持

续增长的新动力[5]。调查表明，海南、云南是全国最适合养老的前两名最热门地区，选择人数占比分别

为 52.1%、51.3% [6]。2024 年，来云南旅居人数达 389.75 万。养老产业逐步发展成云南支柱产业。研究

银发经济发展的财税支持政策，对促进云南银发经济可持续发展和乡村全面振兴具有重要的意义。 

2. 文献综述 

高颖认为银发经济的着力点是培育银发文化、激活养老需求、倡导机构居家化养老[1]。在发展方向

上，徐莺认为老年教育、旅游娱乐、房地产、医疗保健是银发经济产业未来发展的四个方向[7]；黄石松

认为我国银发经济将逐步从“以政府为主导的事业发展”阶段转向“事业和产业协同发展”的新阶段[8]；
冯文猛认为人工替代、医疗健康、老有所为是银发经济未来需求的三方面变化[3]。财税政策支持对银发

经济发展具有重要作用，相关研究较多。李为人认为养老服务业的相关税收政策存在系统性缺陷、激励

方式不多[9]。李香菊建议扩大税收优惠政策覆盖范围、健全银发经济配套产品税收优惠、加大居家养老

和社区养老税收政策支持[10]。陈满依提出创新服务模式、服务产品、引导高科技企业进入养老产业 3 项

财税措施支持民营养老产业发展[11]。朱世隆建议完善财政政策顶层设计、加大财政支持力度、拓宽财政

支出资金来源、优化财政补贴形式、扩大税收优惠范围等政策促进养老产业发展[12]。王浩林认为应进一

步扩大财税政策覆盖范围，满足多层次养老需求[13]。吕阳提出明确财政支出责任、深化财政事权和支出

责任、完善“涉老”税收政策、加快人才队伍建设等多项促进养老服务业发展的财税政策[14]。张雅静建
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议降低税收政策适用门槛、扩大适用政策主体范围、推进政策作用长效化等促进我国养老服务业发展的

税收政策[15]。李瑶建议规范税收政策适用主体范围界定、整合政策、拓宽适用范围、建立配套制度、提

高政策可持续性等税收优惠政策以激励社会资本参与养老服务业发展[16]。杨霜认为促进我国养老服务

业健康发展不仅要加大财政扶持力度、优化财政投入结构、丰富财政支持方式，还要扩大税收优惠惠及

面、提高政策规范性、增强政策激励性[17]。王金营建议通过税收优惠、财政补贴、融资担保等措施降低

民间资本进入银发产业的门槛[18]。田仁竹提出对老年人退休金收入免税或减税、为老年人购买相关保险

提供税收抵扣等措施促进银发经济高质量发展[19]。李冰提出加大财政投入、实施税收优惠、优化税收结

构以促进银发经济与医护服务融合发展[20]。汪衢提出优化融资业务增值税税制、对养老产业基金管理人

的管理费收入减半征收增值税等 5 项建议以促进商业养老产业发展[21]。总体上看，当前研究主要集中在

财税政策的支持范围、力度、结构、形式、长效化、配套制度、缺陷与不足等方面，支持银发经济高质量

发展的政策优化空间仍然较大，值得深入研究。 

3. 云南省发展银发经济的有利条件 

云南省生态环境优美，文化底蕴深厚，生物多样性丰富，具备了发展银发经济特别是养老、旅居产

业的基础条件。 

3.1. 气候宜人 

云南省大部分地区处于亚热带和北热带，气候温和，四季如春，降水丰沛，夏季凉爽，冬季阳光充

足，全年温差小。全省无霜期长，南部边境地区全年无霜，偏南地区无霜期 300~330 天，中部地区约 250
天。云南气候类型复杂多样，共有北热带、南亚热带等 7 种气候类型，大部分地区年降水量在 900 mm 以

上，兼具季风、低纬度、高原气候特征，立体气候特征显著。昆明是著名的春城。普洱市大部分地区常年

无霜，年均气温 19.5℃，冬无严寒，夏无酷暑。西双版纳地处热带北部边缘，属于热带季风气候，全年

无霜雪，冬季平均气温 13℃~27℃，温暖宜人，是避寒胜地，每年有大量北方人来旅居。德宏州海拔

800~2000 m，属南亚热带季风湿润气候，多年平均气温 18.6℃~21.0℃，冬季平均温度 13.7℃，非常适宜

旅居、养老。华东、华南沿海地区冬季空气相对湿度大，雨天湿冷，而云南冬季阳光充足，湿度适中，对

老年人更宜居。 

3.2. 丰富多样的食物供给 

云南拥有得天独厚的地理位置、地形地貌及独特的立体气候、光热资源，雨热同期，孕育了丰富的

生物多样性，全年能够生产多种果蔬及鲜花。云南能生产全国大部分种类的粮食、蔬菜、水果、坚果，其

中野生食用菌、咖啡、核桃、油橄榄、澳洲坚果、牛油果、蓝莓、水晶葡萄、茶叶等农作物产量全国第

一。云南食材丰富，有金雀花、刺脑包、苦刺花、香椿、蕨菜、棠梨花、刺五加、马桑花、蝶豆花、槐花、

大白花、核桃花、桑葚花、石榴花、棕包花、芭蕉花、石斛花、攀枝花等特色春季野菜，有海菜花、水蕨

菜、水芹菜、草芽等生水野菜，野生食用菌、昆虫类食材、油茶、竹笋、蚂蚁蛋、树花、树蝴蝶、森林蜜

等森林食物生态又美味，其中部分在外地很难尝到。云南热区资源丰富，大量热区果蔬供应全国市场，

是全国“西菜东运”核心基地，蔬菜出口量位居西部省份第一。云南野生菌、鲜花饼、普洱茶、宣威火腿

畅销全国，三七、灯盏花、滇重楼、天麻、砂仁、铁皮石斛、云当归、云茯苓、滇龙胆、云木香等中药材

全国知名。云南的水果种类丰富，出口量居全国第二位，蔗糖产量居全国第二。不仅本地生产大量水果，

还发挥临近东南亚的位置优势和中老铁路形成的交通便利，进口大量东南亚水果，其种类、价格优势和

新鲜程度是其他地区无法比拟的。 
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3.3. 生态环境良好 

云南省共有各级各类自然保护地 362 个。有自然保护区 162 个，其中国家级 21 个、省级 38 个。国

际、国家级、省级重要湿地分别为 5 处、3 处、31 处，湿地类型自然保护区 17 个，湿地公园 19 个。云

南是全国动植物种类最多的省份，生态和植被类型丰富，被誉为“动植物王国”“天然花园”“物种基因

库”“药物宝库”“香料之乡”。云南是我国四大林区之一，森林面积居全国第二位，森林覆盖率高达

60.3%，是全球生物多样性最集中、最复杂、最丰富的地区之一，建有 30 余个国家森林公园。云南工业

经济相对落后，污染物排放少。2024 年，云南省地级城市空气质量优良率为 99.1%，省会昆明高达 99.7%。 

3.4. 独特的多元文化 

云南有 26 个世居民族，其中少数民族 25 个，特有少数民族 15 个，是全国世居少数民族、特有民

族、跨境民族和人口较少民族最多的省份，也是全国自治地方及实行民族区域自治的民族最多的省份。

云南是西南地区人类文明发祥地，古滇王国、南诏、大理国、哀牢古国都留下了丰富的历史遗迹。有格

萨(斯)尔、中国传统制茶技艺、国藏医药浴法、藏戏等人类非物质文化遗产代表作。独特的地理位置和多

元的民族文化造就了云南各具特色的传统村落，全省共有 777 个中国传统村落，数量居全国首位。云南

省有纳西古乐、普洱茶制作技艺、傈僳族刀杆节、傣族孔雀舞、哈尼族梯田农耕文化等国家级非物质文

化遗产代表性项目 127 项，省级 686 项。云南是中国著名的“药材之乡”，藏、傣、彝、白族医药等民

族医药、诊疗保健技术是发展中医药治疗、食疗、康复、康养、保健、养生等银发经济产业的基础。 

3.5. 旅游资源富集 

云南有 3 项世界文化遗产、3 世界自然遗产，2 个世界地质公园、2 个国家地质公园。西双版纳、高

黎贡山两个自然保护区为世界生物圈保护区。拥有大山包、纳帕海、碧塔海、拉什海、会泽念湖等国际

重要湿地，有两处全球重要农业文化遗产，纳西东巴古籍为世界记忆遗产。云南是中华民族文化融合性、

多样性统一的代表性区域，形成了丰富的古城古镇古村文化景观，代表性资源有古滇国遗址、丽江古城、

大理古城、巍山古城、建水古城、和顺古镇、沙溪古镇等。截至 2023 年底，云南省共有 474 个 A 级旅游

景区，其中 5A 级景区 9 个、4A 级景区 385 个。云南花卉种质资源丰富，一年四季鲜花不断，鲜切花产

量位居世界第一。云南温泉资源丰富，吸引大量康养旅游度假客人。 

3.6. 区位优势明显 

云南地处中国与东南亚、南亚结合部，16 个民族跨境而居，是中国面向东南亚、南亚的重要门户，

有一类口岸 21 个，二类口岸 6 个。中老铁路带动了中国与老挝及东南亚各国的贸易、人员往来，极大地

方便了云南果蔬出口和东南亚水果进口。云南开通东南亚、南亚通航点数量居全国第一，实现了东南亚、

南亚国家首都和重点旅游城市全覆盖。澜沧江–湄公河一江连六国，是一条天然纽带、经济通道，将中

国与东南亚各国紧密联系在一起，造福沿岸各国人民。东南亚、南亚国家有丰富的劳动力、潜在客源和

优质的食物资源，与中国及云南经济互补性强，银发经济合作前景广阔。 

4. 财税支持政策优化路径 

在发展银发经济方面，云南的养老、旅居、康养条件具天时、地利、人和优势。近年来，云南出台了

《加快推进旅居云南建设三年行动》《云南省推进养老服务高质量发展三年行动方案(2024~2026 年)》《关

于发展银发经济增进老年人福祉的实施意见》《云南省自然资源厅关于加强旅居产业用地保障的通知》

等政策性文件。建议在落实以上文件、吸收最新研究成果、借鉴国内外产业发展经验的基础上，从以下 7
方面优化、落实各项财税支持政策。 
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4.1. 编制银发经济发展专项规划 

国家层面“银发经济 26 条”发布后，山西、上海、广东、江苏、天津、北京、重庆、安徽等省(市)
也出台了发展银发经济的实施方案或措施、意见，涉及规划、土地、财政、税收、金融、科技、人才、数

据保障等方面。云南要抢抓机遇，积极探索自然、生态、资源优势转化为经济优势的新途径，将银发经

济发展成为云南支柱产业。建议以十五五发展规划为牵引，组织相关领域跨学科专家、跨部门干部，编

制促进银发经济发展的省级专项规划，明确发展目标、产业布局、要素保障等重点内容。要打破地域、

行业界限，充分利用各项优惠政策和国内外资源、要素、市场及合作机制，做到多规合一，突出云南特

色，实现差异化发展。要开展一线调查、诊断性研究，客观分析云南发展银发经济的优势、潜力、瓶颈、

努力方向、目标任务，充分考虑东南亚南亚国家的资源条件及产业发展现状、需求，创新立足中国、面

向东南亚南亚的产业对接协作新机制，提出集科学性、前瞻性、特色于一体的行动方案。鼓励重点市(州)
编制银发经济发展专项规划，引导其他市(州)将银发经济列入当地十五五发展规划。为更好地落实规划，

增强企业发展银发经济的信心，建议西双版纳、德宏等自然条件优越、养老产业发展基础较好的自治州，

利用其享有的立法权，制定银发经济促进条例，以立法方式固化各项引导、支持政策，为银发经济高质

量发展保驾护航。楚雄州出台了全国首部促进林下经济发展的专门立法、地方民族立法，破解林草产业

发展困境，这种做法值得借鉴。 

4.2. 特色产品研发与供给 

天津、广州、杭州、西安、成都、保定等地已布局了园产业区，以发展第二产业为主导。建议云南省

首先重点支持养老、备老、旅居、康养等银发经济相关的服务业聚群发展，形成以服务业为主的特色专

业园区。云南在涉老产品研发、生产方面基础薄弱，竞争力不强，但有气候、民族文化、旅游资源等发展

银发经济的优势条件，建议先重点支持服务业，形成一定规模，以需求驱动第一、二产业发展，即通过

拓三产带一产促二产形成完整的产业链，实现差异化发展，走云南特色的银发经济发展道路。走差异化

发展道路，充分利用旅游资源、民族医药、特色食物、生态环境、生物资源优势，在“便利”“土”“绿

色”“原生态”方面大做文章。在老年旅游业开发方面，除对景区景点进行适老化改造外，重点培育森林

康养、温泉养生、药食保健等沉浸式旅游项目，支持集医、疗、愈、养为一体的旅居健康管理机构建设和

产品开发。针对老年人健康促进、营养补充、抗衰老、防癌抗癌、慢性病管理等特殊需求及消化慢、咀嚼

吞咽困难等特殊生理状况，支持绿色健康、长寿、营养补充、配方、易食、易消化、保健、特殊医学用途

食品产业，如野生食用菌、食用鲜花、森林蔬菜的生产与加工。发挥生物资源、中药材资源优势及民族

医药技术，开发满足老年人需求的生物医药及诊疗保健技术。发挥花卉资源丰富优势，做强“美丽经济”，

以颜值换产值。 

4.3. 市场主体发展 

银发经济具有公共产品属性，其多元混合经济形态决定了它同时具有市场性、福利性、微利性。中

国银发经济处于市场主体培育阶段，存在产品和服务供给不足、知名品牌缺乏等问题[22]。银发经济与医

护服务融合发展面临服务供给与需求不匹配、人才培养与队伍建设不足的问题[20]。当前中国银发经济的

发展存在专业人才紧缺、资本缺乏投资动力、产业扶持政策缺位等问题[23]。养老项目具有资金投入大、

运营成本高、盈利空间小、资金回报慢的特点。建议政府运用财税、金融工具，盘活过剩的房地产、旅游

地产、文旅地产项目，用于养老、旅居项目建设。从老年人舒适性角度讲，多数地方一年中都有一段时

间过冷、过热或过于潮湿、干燥问题。受物候、传统习俗等多因素影响，大多地方存在旅游淡旺季问题。

为了解决这些问题，要发挥省级宏观统筹作用，优化银发经济产业空间布局，即通过一定的财税、金融
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政策，推进市场主体向规模化、连锁化、集团化、标准化、专业化、品牌化方向发展，探索不同地区间组

合、协同发展新途径。如滇中地区春季干旱，空气相对湿度小，不少人难以适应，而春季为罗平县旅游

旺季，空气相对湿度适中，还可欣赏百万亩油菜花海及其它多个景区景点，刚好具有互补性。滇东北与

滇南，气候、景观、文化差异大，协同发展可以解决滇南部分地区夏季炎热、滇东北部分地冬季潮湿寒

冷问题。支持民营企业发展银发经济，打破市场准入壁垒，在医疗机构、土地、融资、财税、数据等要素

保障方面给予国企相同待遇。医疗机构的布局、数量、技术水平是大多数老人长期异地养老重点关注的

问题，通过加强远程医疗、智慧医疗项目建设，培养老年医学与健康、健康与医疗保障等新医科紧缺专

业人才，弥补云南优质医疗资源不足的短板。 

4.4. 科技创新和技术推广 

财税政策应从科技平台、智库、人才、项目等方面支持银发经济高水平发展。人才是银发经济科技

创新的核心驱动力。银发经济发展面临人才短缺的挑战[24]。养老服务人才总量短缺与结构性矛盾并存，

无法满足专业化、社会化发展的需要[8]。云南缺乏养老产业人才[6]。支持科研院所、高校、医疗机构成

立省级重点实验室和智库，企业成立工程中心。通过“兴滇英才支持计划”“云岭产业技术领军人才”培

养工程及各地人才计划，引进、培养锻炼一批服务于银发经济高质量发展的科技人才队伍。构建养老服

务、健康管理、医疗护理、康复治疗、智慧养老等专业学科体系，推动跨学科交叉人才培养。建议省科技

厅设立银发经济科技专项，以企业需求为导向，通过项目带动专业技术团队、智库发展。财政科技资金

重点支持银发经济科技产业园、孵化器、创新中心、科技型龙头企业发展。针对市、县级医疗水平相对

较低的现状，加快远程医疗技术的应用。支持云南特色适老保健食品、药食同源食品、特殊医学用途配

方食品开发。 

4.5. 加强宣传推介 

云南发展养老、旅居等银发经济产业条件优越、基础较好。在相关企业多而实力不强的情况下，政

府要将银发经济全面融入全省重要经济活动，主动开展宣传推介工作，支持企业参加相关展会、论坛，

做强、做大中国(昆明)国际大健康产业博览会。特别是普洱、德宏等地，冬无严寒，夏无酷暑，物产丰富，

环境优美，生活成本低，还有民航机场、高速公路通达，养老、旅居自然条件极佳，但这种优越条件在省

外不为大众熟知，政府应全力做好宣传推介工作。通过老年人常关注的媒体、专题网站，大力宣传“七

彩云南·养老福地”品牌。重阳节、“敬老月”及盛夏严冬季节是宣传的重点时段。东部地区经济实力较

强的老年人多，异地养老、旅居需求旺盛，是宣传推介的重点地区。在巩固川渝、东北、西北这些当前主

要客源市场的同时，积极开拓京津冀、长三角、珠三角等发达地区客源。充分利用沪滇合作、泛珠三角

区域合作、东西部协作机制，开展供需对接宣传推介活动。支持政府相关部门和企业组团参加中国国际

养老服务业博览会、江苏国际养老服务博览会、广州大健康产业博览会、成都国际养老服务业博览会、

西安国际养老产业博览会、河南老龄产业博览会等银发经济相关专题经济活动。支持相关专家凝练银发

经济领域科学技术问题，将其融入腾冲科学家论坛等省内外重要活动中。利用中国–南亚博览会、中国

昆明进出口商品交易会、中国–东盟博览会、中国国际服务贸易交易会等多边合作平台、机制，举办银

发经济产业对接活动，开拓国际市场。 

4.6. 补链强链 

银发经济涉及面广，产业链长，业态多元。云南当前银发经济主要集中在第三产业，主要承载物是

自然条件和自然资源，旅居、旅游、养老、康养产业发展潜力巨大。云南银发经济短板是第二产业，通过

构建政策链、搭建人才链、打造创新链等综合手段增强第二产业，构筑完整的银发经济产业链。设置医
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疗器械与装备工程、药物经济与管理、生物医药数据科学、医学信息工程、智能医学工程、养老服务管

理等新专业培养专业技术人才，搭建人才链。要综合分析银发经济产业链现状、资源、市场需求，提出

补链强链项目清单，实现差异化发展，探索云南银发经济产业特色化发展道路。 

4.7. 政策整合 

近年，关于促进银发经济发展的政策频出。2024、2025 两年国务院政府工作报告都提及要大力发展

银发经济。国务院办公厅于 2024 年 1 月印发的《关于发展银发经济增进老年人福祉的意见》是我国首个

以“银发经济”命名的政策文件，提出了发展银发经济的 26 条具体措施。2024 年 6 月，国家发改委等

五部门发布的《关于打造消费新场景培育消费新增长点的措施》提出要拓展银发消费新场景。2024 年 7
月，《中共中央关于进一步全面深化改革，推进中国式现代化的决定》发布，指出完善发展养老事业、养

老产业政策机制。2024 年 12 月，《中共中央国务院关于深化养老服务改革发展的意见》发布，指出要大

力发展银发经济，释放养老消费潜力。2024 年 12 月，中国人民银行等九部门印发的《关于金融支持中国

式养老事业服务银发经济高质量发展的指导意见》从五方面提出 16 项重点举措。2025 年 2 月，商务部

等九单位发布的《关于增开银发旅游列车促进服务消费发展的行动计划》从四方面提出 12 项具体举措。

2025 年 3 月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《提振消费专项行动方案》提出要发展抗衰老、银发

旅游等产业，释放银发消费市场潜力。建议省和重点市(州)成立专门的银发经济产业促进协调机构，打破

地域、行业界限，整合发改、人社、民政、文旅、财税、国土、科技、金融等多部门政策资源，构建银发

经济高质量发展的政策体系，形成政策合力，确保政策协同和落地，促进银发经济可持续发展。 

5. 结语 

云南省具有发展银发经济的优越条件。在供给侧结构性改革、乡村全面振兴背景下，建议通过特色

产品研发与供给、市场主体发展、科技创新和技术推广等财税支持政策，探索云南银发经济差异化、特

色化发展道路。同时，加强老年群体的权益保障，发展旅居、养老、休闲农业、文旅、特色食品、康养等

产业，重视老年人隔代抚育的社会价值，探索“以房养老”“以地养老”、社会捐赠等多种筹资途径，

实现云南银发经济高质量发展。要加大政策优化力度，通过多予少取发挥财税政策的激励、引导、培育、

保障作用，促进云南银发经济可持续健康发展。 
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