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摘  要 

人口老龄化作为我国长期基本国情，与我国发展进程深度交织，既带来多重现实挑战，也蕴含转型发展

机遇。截至2025年，我国60周岁及以上老年人口高达3.23亿人，占全国人口比重升至23%，已进入中度

老龄化社会，呈现城乡倒置、低龄主导、老富协同的鲜明特征。本文立足“人口规模巨大、全体人民共

同富裕、物质文明与精神文明相协调”的核心要求，系统分析人口老龄化对经济高质量发展、社会治理

现代化、民生福祉改善的现实挑战，深度挖掘银发经济、老年人力资源、社会文明进步潜在机遇，提出

适配我国建设的应对路径，为以人口高质量发展支撑我国长远发展提供理论参考与实践借鉴。 
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Abstract 
As a long-term basic national condition of China, population aging is deeply intertwined with the 
country’s development process, bringing not only multiple practical challenges but also opportunities 
for transformative development. As of 2025, the number of people aged 60 and above in China has 
reached 323 million, accounting for 23% of the national total population. China has thus entered a 
moderately aging society, marked by distinct features including urban-rural inversion, dominance 
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of the young-old population, and synergy between aging and affluence. Based on the core require-
ments of “a huge population size, common prosperity for all people, and coordination between ma-
terial progress and cultural-ethical advancement”, this paper systematically analyzes the practical 
challenges of population aging to high-quality economic development, modernization of social gov-
ernance and improvement of people’s well-being. It also deeply explores the potential opportuni-
ties in the silver economy, elderly human resources and progress of social civilization, and puts for-
ward response pathways adaptive to modernization drive, so as to provide theoretical reference 
and practical experience for supporting the country’s long-term development through high-quality 
population development. 
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1. 人口老龄化研究背景 

党的二十大明确指出，中国式现代化是人口规模巨大的现代化，这一特征决定了我国现代化进程必

然面临独有的人口课题。人口老龄化是人类文明进步的必然结果，也是中国式现代化进程中必须直面的

结构性挑战。国际上通常用老年人口比重作为衡量人口老龄化的标准，老年人口比重越高，人口老龄化

程度也越高。一般会把 60 岁及以上人口占比达 10%划定为老龄化社会，超 20%的划定为中度老龄化社会

[1]。我国 2000 年正式进入老龄化社会，2024 年 60 岁及以上人口占比达到 22%，全国人均预期寿命达 79
岁，迈入中度老龄化阶段，2025 年老龄人口规模进一步增至 3.23 亿人，老龄化程度持续深化[2]。 

与发达国家“先富后老”不同，我国老龄化进程伴随中国式现代化同步推进，呈现速度快、规模大、

城乡失衡、低龄占比高的特点：生活在农村的 60 岁及以上人口占农村总人口的比例超 23%，较城镇高

7.99 个百分点，老龄化城乡倒置问题突出[3]。在中国式现代化追求共同富裕、社会治理现代化、物质精

神文明协调发展的目标下，人口老龄化不再是单纯的民生问题，更是关乎经济增长动力、社会稳定运行、

国家长远发展的战略议题。 

2. 人口老龄化概况 

自党的二十大提出中国式现代化重大命题后，国内将人口老龄化置于中国式现代化的全局视角下展

开研究，重点围绕人口老龄化与中国式现代化的内在关联展开，一方面分析老龄化对经济高质量发展、

社会治理现代化、共同富裕的多重挑战；另一方面挖掘老龄化背后的转型机遇，重点关注银发经济的发

展潜力、低龄老年人力资源的开发价值、健康老龄化与科技创新的融合路径，还围绕养老保险全国统筹、

长期护理保险试点、银龄人才计划等政策的落地效果展开实证分析，为政策优化提供了实践参考。国外

对人口老龄化的研究起步较早，研究核心围绕老龄化与劳动力市场、社会保障体系、经济增长的关系展

开，随着老龄化进程的推进，研究开始关注银发经济、老年人力资源开发领域，涉及老年消费市场发展

规律、适老化产业的培育路径、弹性退休制度对弥补劳动力缺口作用机制等方面。 
然而，国外的研究经验对于我国具有明显的适配性局限。一方面研究多基于发达国家“先富后老”

的国情，其老龄化进程与现代化进程呈现出阶段性匹配特征，难以适用于我国“老龄化与现代化同步推
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进”的特殊国情；另一方面国外多数国家人口规模较小，缺乏对人口规模巨大背景下老龄化问题的研究。

尽管国内研究为本文奠定了理论基础与实践参考，但结合我国国情与中国式现代化的发展要求来看，研

究多聚焦单一领域，仅分析经济影响或仅探讨养老服务体系，未能将人口老龄化置于中国式现代化人口

规模巨大、全体人民共同富裕、物质文明与精神文明相协调的核心要求下进行全域性、综合性分析。 
本文以中国式现代化核心特征为逻辑主线，剖析人口老龄化带来的多重挑战，挖掘其背后的转型机

遇，进而提出针对性应对策略，为破解“老龄化困境”、释放“老龄化红利”提供思路，助力中国式现代

化行稳致远。 

3. 人口老龄化面临的核心挑战 

人口老龄化对中国式现代化的影响贯穿经济、社会、民生全领域，冲击传统发展模式，也对制度保

障、资源配置提出更高要求，其挑战集中体现在三大维度。 

3.1. 对经济高质量发展的挑战：增长动力与可持续性承压 

中国式现代化以经济高质量发展为基础，人口老龄化从劳动力供给、社保基金平衡、消费结构升级

三方面制约经济发展动能。一是劳动力供给总量缩减，人口数量红利消退。我国 16~59 岁劳动年龄人口

2012 年达峰值 9.22 亿人后持续减量化，在后续十年间，劳动年龄人口总计减少了 6000 多万，年轻劳动

力供给不足问题日益凸显[4]。同时，人口老龄化加速劳动力年龄结构老化，传统劳动密集型产业用工缺

口扩大，倒逼产业升级但短期阵痛明显，与中国式现代化“产业结构优化”目标形成现实矛盾。二是社

保基金区域失衡，长期可持续性面临考验。人口流动导致老龄化程度区域分化，辽宁、黑龙江等省份参

保人员抚养比低至 1.1:1，当期基金收不抵支压力突出；即便 2026 年养老保险全国统筹深化，中央调剂金

比例提升至 25% [5]，但基金投资运营效率、长期储备能力仍需提升，若不能破解“收少支多”困境，将

制约社会保障制度公平性，影响共同富裕目标实现。三是老年消费结构偏保守，内需潜力释放不足。我

国老年人口消费呈现“农村低消费、城镇基础消费为主”特征，农村老年人口日均消费多不足 1 美元，

城镇老年消费集中于医疗、食品等生存型领域，品质型、发展型消费占比偏低。而中国式现代化需依托

超大规模市场优势扩大内需，老年群体低消费能力、保守消费观念，导致服务业发展缺乏购买力支撑，

产业结构转型与人口结构变化难以同步，制约经济内生增长动力。 

3.2. 对社会治理现代化的挑战：资源配置与治理能力受限 

中国式现代化要求实现社会治理精细化、均衡化，人口老龄化带来的城乡养老资源倒置、家庭养老

功能弱化、代际矛盾问题，对社会治理能力提出严峻考验。一是城乡养老资源供需错配，农村养老陷入

双重困境。我国老龄化呈现典型的“城乡倒置”特征，农村 60 岁及以上人口占比超 23%，较城镇高约 8
个百分点，且农村空巢、独居老人比例居高不下[6]，传统家庭养老功能因劳动力外流持续弱化；但养老

资源却高度向城镇集中，优质护理人员、医疗资源过度集聚城镇，农村老人面临“老龄化程度高、照料

力量缺失与资源供给不足”的三重压力，与中国式现代化“城乡协调发展”要求相悖。二是养老服务体

系不完善，多层次需求难以满足。当前我国养老服务仍以居家养老为主，但社区养老设施覆盖率不足、

机构养老床位缺口大，且医养结合程度低，失能、失智老人的专业照护需求难以得到满足；同时，养老

服务供给同质化严重，针对低龄老人的文化娱乐、再就业服务，针对高龄老人的个性化照护服务供给不

足，难以适配老年群体多元化需求，制约社会治理精细化水平提升。三是代际赡养压力加剧，公平性问

题亟待破解。老年赡养比持续走低，根据统计数据显示，2010 年为 8:1，2020 年将会快速降至 5:1，2030
年将达 3.5:1，2050 年预测为 2:1，中国老年赡养负担接近德国和日本，较英国和美国严重[7]。“421”家

庭结构下，中青年群体面临“养小 + 养老”双重压力，劳动人口税负加重会引发代际矛盾；城乡居民基
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础养老金差距、不同群体养老待遇差异，加剧社会公平性问题，影响社会和谐稳定，与中国式现代化“共

建共享”理念不符。 

3.3. 对民生福祉改善的挑战：生活品质与权益保障不足 

中国式现代化以人民为中心，追求全体人民共同富裕和美好生活，人口老龄化背景下，健康养老需

求升级、数字鸿沟扩大、老年权益保障薄弱等问题，成为民生福祉改善的突出短板。一是健康养老需求

缺口大，老年健康保障体系待完善。随着人均预期寿命提升至 78 岁以上，老年群体对健康教育、预防保

健、疾病诊治、康复护理、长期照护的全周期健康服务需求激增，但我国长期护理保险试点范围有限，

专业护理人员缺口超千万，失能老人照护多依赖家庭，不仅加重家庭负担，也难以保障老年群体健康生

活质量。二是老年数字鸿沟突出，难以融入现代化生活。在数字经济快速发展的中国式现代化进程中，

老年群体数字素养普遍偏低，部分老人不会使用智能手机、不会操作线上服务，在就医挂号、出行支付、

政务办理等方面面临诸多不便，难以共享数字化发展成果，形成“数字弱势群体”，影响老年群体的获

得感与幸福感。三是低龄老年人口价值未释放，就业权益缺乏保障。截至 24 年底，我国 60~69 岁低龄老

年人口占全体老年人口超 50%，从年龄分组来看，低龄、中龄、高龄老年人的初中及以上文化程度占比

依次为 47.9%、30.2%、21.5% [6]，但当前老年再就业渠道狭窄、岗位适配性低，且缺乏劳动权益保障制

度，低龄老人的知识、经验、技能优势难以发挥，既造成人力资源浪费，也影响老年群体自我价值实现。 

4. 人口老龄化蕴含的转型机遇 

人口老龄化既是挑战，更是中国式现代化进程中的转型契机。立足人口规模巨大、人力资本提升、

政策体系完善的优势，老龄化背后蕴藏着银发经济增长、人力资源开发、社会文明进步、治理能力提升

的四大机遇，为中国式现代化注入新动能。 

4.1. 银发经济崛起：打造经济高质量发展新增长极 

中国式现代化需培育新质生产力、扩大内需潜力，银发经济作为以老年需求为核心的新兴产业，已

成为经济转型的重要突破口。数据显示，2024 年我国银发经济规模超 7 万亿元，预计 2030 年超 20 万亿

元，2035 年将达 30 万亿元，占 GDP 比重提升至 10%，未来老龄人口消费潜力有望增长至 106 万亿元

[8]，成为全球最大银发经济市场。从产业结构看，银发经济正从“生存保障型”向“品质发展型”跃迁。

2024 年生活享乐领域市场规模达 2 万亿元，同比增长 14.3%，智慧康养、高端医疗、老年文旅、适老化

用品等新业态快速发展[9]。银发经济的壮大，不仅能带动第三产业升级，还能催生新的消费热点和就业

岗位，契合中国式现代化“高质量发展”“扩大内需”的核心要求，为经济增长提供持久动力。 

4.2. 低龄老龄人力资源开发：释放人口质量红利新空间 

中国式现代化强调人口高质量发展，低龄老年人口作为“健康、有技能、有经验”的特殊群体，是亟

待开发的宝贵人力资源。我国低龄老年人口规模巨大，2025 年 60~69 岁低龄老人超 1.6 亿人，且受教育

程度持续提升，初中及以上文化程度占比近 50%，多数人健康状况较好、社会参与意愿较强，仍在经济

社会发展中发挥重要作用[10]-[12]。开发低龄老年人力资源，一方面能弥补劳动力供给缺口，缓解人口数

量红利消退压力，尤其在教育、医疗、技术指导等领域，低龄老人的经验优势可有效提升行业服务质量；

另一方面能延长人才价值周期，将“人口老龄化”转化为“人才红利”，契合中国式现代化“人力资本提

升”的战略目标。要“把老有所为同老有所养结合起来”[11]，各地银龄人才计划逐步推进，为低龄老人

再就业、参与社会治理提供政策支撑，未来通过完善弹性退休制度、搭建老年就业服务平台、保障老年

劳动权益，可充分释放低龄老龄人力资源潜力，为中国式现代化提供坚实的人才支撑。 
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4.3. 社会文明与治理升级：夯实中国式现代化的社会根基 

人口老龄化倒逼社会治理创新和文明进步，为中国式现代化“物质文明与精神文明相协调”“社会

治理现代化”提供实践契机。一是推动养老保障体系完善，老龄化压力下，我国养老保险全国统筹机制

深化、多层次养老保障体系构建，专家在“十五五”时期养老保障高质量发展研讨会上，曾预测 2026 年

个人养老金参与人数预计突破 1 亿人。社会保障制度的公平性、可持续性持续提升，为共同富裕筑牢制

度根基。二是传承孝老爱亲传统文化，老龄化进程中，家庭责任与社会担当的协同推进，推动孝老爱亲

文化融入社会治理，形成“养老、孝老、敬老”的社会氛围，契合中国式现代化的文化内涵。三是提升社

会治理精细化水平，为应对老龄化，各地探索社区嵌入式养老、智慧养老服务平台、城乡养老资源互补

等模式，推动医疗、民政、社区资源整合，倒逼基层治理创新，提升社会治理的精准度和效能，为中国式

现代化积累治理经验。 

4.4. 健康老龄化推进：激活人口高质量发展新动力 

中国式现代化以人的全面发展为核心，健康老龄化既是应对人口老龄化的核心目标，也是人口高质

量发展的重要体现。随着健康中国战略深入实施，我国老年健康服务体系逐步完善，健康教育、预防保

健、康复护理等服务覆盖面持续扩大，老年人群健康素养和健康预期寿命不断提升，2024 年低龄老人生

活能自理比例达 93.1% [12]，为“老有所为、老有所乐”奠定基础。健康老龄化的推进，不仅能降低医疗

支出、减轻社保基金压力，还能提升老年群体生活品质，让老年人口共享中国式现代化发展成果；同时，

健康养老相关技术研发(老年辅助器具、远程医疗、智慧康养设备)加速，推动科技与养老深度融合，为中

国式现代化“科技创新驱动”提供应用场景，形成健康改善、科技进步、经济增长的良性循环。 

5. 应对人口老龄化的路径选择 

应对人口老龄化，需立足中国式现代化的核心要求，坚持“积极应对、共建共享、创新驱动、均衡协

调”原则，将挑战转化为机遇，构建“经济支撑、社会保障、人力开发、科技赋能、文化引领”五位一体

的应对体系。 

5.1. 壮大银发经济，夯实经济高质量发展支撑 

以供给侧结构性改革为主线，推动银发经济提质扩容，聚焦细分赛道破解发展瓶颈，打造中国式现

代化的新增长极。一是深耕适老化辅具租赁细分赛道，破解行业发展困境。政策上可对租赁企业给予设

备采购 50%以上的财政补贴，建立全国统一的适老化辅具标准化体系，明确轮椅、助行器、护理床等核

心产品的规格与质量标准；市场引导企业推出“以租代购、按需续租”的灵活模式，联合社区开展辅具

体验活动，提升老年群体消费认知，金融机构配合推出辅具租赁专项低息贷，缓解企业资金压力。二是

优化银发经济产业结构，重点发展智慧康养、高端医疗、老年文旅、适老化制造等高品质业态，鼓励企

业研发个性化、多元化的适老产品和服务，满足老年群体从“生存型”到“品质型”的消费需求。三是推

动跨界融合发展，政府应加大对银发经济的财政支持和税收优惠，鼓励社会资本参与养老产业，促进养

老与医疗、文旅、教育、科技深度融合，培育银发经济新赛道，如老年数字培训、康养旅游、居家智慧养

老等，释放消费潜力。 

5.2. 完善养老保障体系，筑牢社会和谐稳定根基 

以养老保险全国统筹为抓手，构建多层次、公平化、可持续的养老保障体系，适配中国式现代化“共

建共享”理念。一是深化养老保险全国统筹，2026 年进一步提升中央调剂金比例，建立基金跨省流动动
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态监管机制，依托大数据平台实现基金收支、投资运营的全流程监管，与此同时，扩大基金委托投资规

模，将标的范围拓展至绿色金融、优质基建等低风险高收益领域，提升基金年化收益率，持续划转国有

资本充实社保基金，夯实长期支付能力。二是健全多层次养老保障体系，扩大企业年金、职业年金覆盖

面，推动个人养老金制度落地见效，形成“基础保障与补充养老”的多层次格局，缓解代际赡养压力。三

是破解城乡养老资源倒置，加大财政转移支付力度，重点投向农村养老设施升级、护理人员培养，搭建

城乡一体化养老信息平台，推动优质养老资源向农村下沉，通过“以城带乡、托管帮扶”提升农村养老

服务专业化水平，保障农村老人基本养老权益。 

5.3. 开发低龄老龄人力资源，释放人口质量红利 

以“老有所为”为导向，完善老年人力资源开发政策，将人口老龄化转化为人才红利。一是推进弹

性退休制度改革，针对企业职工、机关事业单位人员、专业技术人才制定差异化延迟退休方案，职工每

自愿延迟退休 1 年，养老金计发比例提高 1.5%，累计延迟退休 5 年及以上的，额外给予 5%的养老金上

浮补贴；对教师、医生、高级技术人员等专业人才，延迟退休期间保留其职称评定、科研经费申请，鼓励

其在教育、医疗、技术指导等领域继续发挥作用。二是搭建老年就业服务平台，建立银龄人才信息库，

录入低龄老人专业技能、就业意愿信息，精准对接企业、社区、公益组织的岗位需求。三是保障老年劳

动权益，出台老年就业相关法律法规，明确老年劳动者薪酬待遇、劳动保护等权益，消除企业雇佣老年

人才的顾虑，让低龄老人经验和技能在中国式现代化建设中发挥作用。 

5.4. 强化科技赋能，破解民生福祉改善短板 

以科技创新为支撑，推进健康老龄化和适老化改造，让老年群体共享中国式现代化发展成果。一是

完善老年健康服务体系，扩大长期护理保险试点范围，建立全周期老年健康服务链，加强失能、失智老

人专业照护服务供给，培养专业护理人才，缓解照护缺口。二是弥合老年数字鸿沟，开展老年数字技能

培训，由社区联合老年大学、志愿者团队，针对老人的实际需求讲解智能手机使用、线上就医、移动支

付等操作；推动政务服务、医疗服务、消费场景适老化改造，保留线下服务渠道和人工窗口，在医院、银

行、商超等场所设置老年服务专员，为老年群体提供便捷服务。三是发展智慧养老，加快 5G、人工智能、

大数据等技术在养老领域的应用，由政府牵头、企业参与搭建区域智慧养老平台，整合紧急呼叫、健康

监测、居家安防等数据，为老年群体提供更优质的生活保障。 

5.5. 营造老年友好型社会，传承孝老爱亲文化 

以文化引领为纽带，构建养老、孝老、敬老的社会环境，契合中国式现代化“物质文明与精神文明

相协调”的要求。一是传承孝老爱亲传统文化，将孝老爱亲纳入公民道德建设，通过媒体宣传、社区教

育等形式，营造尊重老人、关爱老人的社会氛围，表彰孝老爱亲模范，发挥典型示范作用。二是构建家

庭支持体系，出台政策鼓励子女赡养老人，提高赡养老人个税专项附加扣除额度，为居家照护失能老人

的家庭发放每月不低于 500 元的家庭照护补贴，同时为家庭照护者提供免费短期托养喘息服务，缓解照

护压力，强化家庭养老的基础作用。三是建设老年友好型社会，推进城市公共设施、交通出行、住房环

境适老化改造，在小区加装电梯、在道路设置无障碍通道；丰富老年文化生活，扩大老年大学办学规模，

在社区建设标准化活动中心，设置康养、书画、舞蹈等课程，满足老年群体的精神文化需求，让老年群

体在中国式现代化的进程中实现体面生活、有尊严地老去。 

6. 结语 

中国式现代化进程中的人口老龄化，是挑战与机遇并存的系统性课题。作为人口规模巨大的发展中
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国家，我国老龄化进程速度快、规模大、城乡失衡，对经济高质量发展、社会治理现代化、民生福祉改善

带来多重压力，但却也催生银发经济、老年人力资源、社会治理创新等转型机遇，为中国式现代化注入

新的发展动能。 
应对人口老龄化，不能简单被动应对，而要立足中国式现代化的核心要求，以人口高质量发展为引

领，将挑战转化为转型的发展契机：通过壮大银发经济培育经济新增长极、完善养老保障体系筑牢社会

根基、开发低龄老龄人力资源释放人才红利、科技赋能破解民生短板、文化引领营造老年友好型社会。

唯有坚持系统思维、精准施策，统筹推进经济、社会、人力、科技、文化多维度发力，才能将人口老龄化

压力转化为中国式现代化的发展动力，让全体老年人口共享现代化成果，为全面建设社会主义现代化强

国、实现中华民族伟大复兴的中国梦提供坚实支撑。 
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