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摘  要 

随着人口老龄化程度持续加深，养老保障制度面临的人口基础弱化、需求结构分化与代际关系重塑等问

题日益凸显，传统依赖外生扩展的制度调适方式难以有效应对长期累积的结构性压力。围绕老龄社会背

景下养老保障制度的运行变迁与内在张力，从制度内生性视角出发，揭示人口结构转型、需求多样化与

代际关系演化对制度运行产生的内生约束，提出通过结构优化、激励重塑与协同联动构建制度内生调适

机制，是增强养老保障制度可持续性、适应性与公平性的关键路径。 
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Abstract 
As the ageing of the population continues to deepen, issues such as the weakening demographic 
foundation, the diversification of demand structures, and the reshaping of intergenerational relation-
ships facing the pension security system are becoming increasingly prominent. Traditional ap-
proaches to institutional adaptation, which rely on exogenous expansion, struggle to effectively 
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address the long-term accumulated structural pressures. Focusing on the operational evolution and 
inherent tensions within pension security systems against the backdrop of an ageing society, this 
study adopts an endogenous institutional perspective. It reveals how demographic transitions, diver-
sifying needs, and evolving intergenerational dynamics impose endogenous constraints on system 
functioning. It proposes that establishing endogenous adaptive mechanisms through structural op-
timisation, incentive restructuring, and coordinated synergies represents the key pathway to en-
hancing the sustainability, adaptability, and fairness of pension security systems. 
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1. 引言 

近年来，随着人口老龄化程度持续加深，社会人口结构由“相对年轻型”向“深度老龄型”加速转

变，养老保障制度所面临的运行环境与风险结构发生根本性变化。人口抚养比上升、老年群体需求多样

化以及代际关系重塑，使传统依赖外部扩展与阶段性改革的制度调适方式逐渐显现局限，制度运行中的

结构性张力与累积性压力不断加大。在此背景下，如何从制度自身出发挖掘调适潜能，构建具有自我修

复、自我强化与自我平衡能力的内生调适机制，成为养老保障制度实现长期稳定运行的关键议题。围绕

老龄社会条件下养老保障制度内生调适的理论基础、现实压力及其实现路径展开系统分析，有助于深化

对制度运行逻辑的认识，并为提升养老保障制度的可持续性、适应性与公平性提供理论支撑。 

2. 老龄社会背景下养老保障制度内生调适的理论基础 

老龄社会的到来，使养老保障制度所依托的人口结构、家庭结构与经济社会条件发生系统性变化，

传统以外生扩展为主的制度调适方式难以持续支撑制度长期稳定运行。在此背景下，从制度自身结构与

运行逻辑出发，挖掘和强化养老保障制度的内生调适能力，成为实现制度可持续发展的关键议题。 

2.1. 老龄社会条件下养老保障制度内生性的内涵界定 

从一般意义上看，制度内生性是指制度在既有框架内，通过自身要素结构的调整与运行方式的优化，

实现自我修复、自我适应与自我演进的能力。将这一概念引入养老保障制度领域，内生性并非否认外部

政策环境的重要作用，而是强调制度运行中所蕴含的自我调节潜能及其发挥方式。 
在老龄社会条件下，养老保障制度内生性主要体现在三个层面。其一，制度结构层面的内生性。养

老保障制度通常由筹资机制、待遇结构、覆盖范围与管理方式等多个子系统构成，各子系统之间存在内

在耦合关系。结构层面的内生性，意味着通过对不同子系统之间比例关系与功能配置的调整，可以在不

依赖大规模外部投入的情况下，缓解制度运行压力。其二，制度运行层面的内生性。制度运行并非静态

过程，而是伴随经济社会变化不断演进的动态过程。内生性体现在制度能够根据人口年龄结构、就业形

态与家庭功能变化，对自身运行规则进行渐进式修正。其三，制度行为层面的内生性。养老保障制度的

有效运转依赖于多元主体的参与，个体、家庭与社会组织的行为选择，会反向塑造制度运行绩效。通过

制度设计引导主体形成稳定预期与理性行为，是内生性的重要体现。 
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2.2. 养老保障制度内生调适机制的理论渊源 

养老保障制度内生调适机制的形成，具有多重理论来源，其中制度经济学、社会风险理论与系统论

提供了重要分析框架。 
从制度经济学视角看，制度被视为约束与激励结构的集合，其核心功能在于降低不确定性与交易成

本。随着人口老龄化程度不断加深，原有制度安排所形成的激励结构可能逐渐失衡，导致资源配置效率

下降。制度经济学强调渐进式制度变迁与路径依赖，认为制度调整往往是在既有框架内，通过局部修正

实现整体优化。这一观点为养老保障制度内生调适提供了重要理论支撑，即制度可以在不发生根本性断

裂的情况下，通过内部规则与参数的调整，逐步适应老龄社会的新要求。 
社会风险理论从风险社会的角度出发，将老龄化视为一种结构性社会风险。养老保障制度的功能，

不仅在于事后补偿，更在于通过制度安排实现风险的前置化分担与社会化管理。内生调适机制正是在风

险结构发生变化的背景下，对风险分担方式与责任结构进行再配置的过程。例如，当家庭养老功能弱化

时，制度需要在自身框架内提升公共保障与社会互助的权重，以维持整体风险分担结构的稳定。 
系统论则为理解养老保障制度的内生调适提供了整体性视角。养老保障制度是一个由多个子系统构

成的复杂系统，各要素之间存在非线性互动关系。系统论强调自组织与反馈机制，认为系统能够通过内

部信息反馈实现自我调节。将这一理论应用于养老保障制度，意味着通过建立有效的监测与反馈机制，

使制度能够及时识别运行偏差，并通过内部参数调整进行修正，从而实现动态平衡。 
综合来看，上述理论共同指向一个核心结论：养老保障制度并非只能被动接受外部冲击，而是具

备通过内部结构与运行方式调整，实现自我适应的可能性。内生调适机制正是这一可能性的制度化表

达。 

2.3. 养老保障制度内生调适的功能定位与目标指向 

在老龄社会背景下，明确养老保障制度内生调适的功能定位与目标指向，是构建相关机制的前提。 
从功能定位上看，内生调适机制首先承担着“稳定器”的角色。有学者从高质量发展的视角指出，

养老保障体系建设应统筹养老保险可持续发展与养老服务体系完善，在养老事业与养老产业协同推进中

实现保障水平提升与体系优化[1]。人口老龄化带来的冲击具有长期性与累积性，制度若缺乏内生调适能

力，容易在压力持续积累中出现结构性失衡。通过内生调适机制，制度可以在压力尚未集中爆发之前进

行渐进修正，从而平滑冲击、延缓风险显性化。 
其次，内生调适机制还具有“优化器”功能。其目标并不仅限于维持制度存续，更在于通过结构与

规则的持续优化，提高资源配置效率与保障绩效。例如，在筹资与待遇结构之间建立更为合理的联动关

系，使制度在公平性与可持续性之间形成更优平衡。 
从目标指向上看，养老保障制度内生调适应当围绕三个方面展开。其一，增强制度可持续性，通过

内部结构调整缓解长期收支压力。其二，提升制度公平性，使不同群体在制度中的权利与义务更加匹配。

其三，提高制度适应性，使制度能够及时回应人口结构、就业形态与家庭功能的变化。 

3. 老龄社会中养老保障制度运行变迁与内生压力 

随着老龄社会的加速到来，养老保障制度所依托的人口基础、经济条件与社会结构发生深刻变化，

制度运行环境由相对稳定转向高度不确定。在这一过程中，养老保障制度并非简单地遭受外部冲击，更

在自身结构与运行逻辑层面逐步积累起内生压力。这些压力源于制度与人口结构、需求结构以及代际关

系之间的张力，并通过制度运行过程持续显现。 
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3.1. 人口结构转型对制度运行基础的内生冲击 

人口结构是养老保障制度运行的根本基础。传统养老保障制度在设计之初，往往建立在较高生育率

与较快人口增长的基础之上，形成以充足劳动力供给支撑老年人口保障需求的基本格局。随着生育水平

持续走低与预期寿命不断延长，这一人口基础发生根本性改变，抚养比持续上升，制度运行所依赖的人

口红利逐步消退。 
从人口预测数据看，我国人口老龄化已进入加速阶段。国家统计局数据显示，2023 年我国 65 岁及以

上人口占比已达到 15.4% [2]，进入深度老龄化社会。联合国《世界人口展望(2022)》预测，到 2050 年我

国老年人口占比将超过 26%，老年抚养比将由 2020 年的约 19%上升至 50%以上[3]。这意味着未来每 2
名劳动人口需要负担 1 名老年人口的养老支出，制度运行的人口支撑基础将显著弱化。 

在人口结构转型过程中，养老保障制度的筹资与给付关系率先受到冲击。根据相关精算研究测算，

在现行缴费率与待遇替代率保持不变的情况下，当老年抚养比每上升 10 个百分点，城镇职工基本养老保

险基金收支缺口将扩大约 1.5 至 2 个百分点[4]。劳动力规模增速放缓甚至下降，使以在职人群缴费为主

要来源的筹资模式承压加大。同时，老年人口规模快速扩大，导致待遇支出刚性增长。筹资与给付之间

的结构性张力，并非源于单一外部因素，而是在制度内部参数设定与人口结构变化相互作用下形成的内

生矛盾。有研究指出，在老龄化程度持续加深的背景下，城镇职工基本养老保险已面临明显的可持续性

与稳定性压力，亟需通过养老金投资运营优化与养老金融产品创新提升基金运行能力，以缓解制度收支

失衡风险[5]。 
人口结构的老化还改变了制度运行的时间维度特征。养老保障制度本质上具有跨期分配属性，需要

在不同世代之间进行资源调剂。当年轻人口比重下降时，跨期调剂的空间随之收缩，制度对未来收入增

长的依赖程度显著提高。这种依赖一旦难以满足，便会转化为制度内部的累积性压力。 
人口结构转型也会影响制度风险分担格局。老年人口占比上升意味着与老年阶段相关的健康风险、

护理风险与长寿风险集中显现，而现有制度结构在应对多重风险叠加方面存在内在不足。 

3.2. 需求结构变化对制度供给模式的内生约束 

在老龄社会中，老年群体内部结构日益分化，不同年龄段、健康状况与经济条件的老年人，对养老

保障制度的需求呈现出显著差异。李妍(2024)认为老年人养老需求已呈现生活照料、特殊照护与精神慰藉

并存的多层次特征，而养老服务供给在结构与质量层面仍存在明显不足，供需矛盾较为突出[6]。这种需

求结构变化，对以相对均质化供给为特征的传统制度模式形成持续约束。 
从需求内容看，老年人对养老保障的期待已由单一的收入保障，逐步扩展至涵盖医疗支持、长期照

护与生活质量改善等多维需求。然而，现有养老保障制度在设计上仍以基础收入保障为核心，对非收入

型需求的回应能力有限。这种供需结构错位，并非完全源于外部资源不足，而与制度内部功能定位与资

源配置结构密切相关。 
从需求层次看，随着生活水平提高，部分老年群体对保障水平提出更高要求，而另一部分老年群体

仍面临基本保障不足的问题。这种分层化需求格局，使统一标准的供给模式难以同时满足不同群体的需

要，制度内部的差异调节机制相对薄弱，进而加剧了制度运行中的张力。 
需求结构变化还对制度运行方式提出新的要求。传统养老保障制度强调被动给付与事后补偿，而老

龄社会条件下，预防性与前瞻性功能的重要性显著上升。如果制度内部仍以静态规则为主，缺乏根据需

求变化进行动态调整的能力，供给模式与需求结构之间的偏离将不断扩大，最终转化为制度内部的结构

性压力。 
因此，需求结构变化所形成的内生约束，实质上反映了制度功能结构与老年人多样化需求之间的张
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力。 

3.3. 代际关系演化对制度平衡机制的内生挑战 

养老保障制度在运行过程中，始终嵌入于特定的代际关系结构之中。传统制度设计往往默认家庭养

老功能较为稳固，代际之间存在较强的责任纽带与情感纽带。随着家庭规模缩小、流动性增强以及代际

生活方式差异扩大，这一前提条件正在发生改变。 
代际关系演化首先体现在家庭内部支持能力的弱化。家庭在经济支持、生活照料与情感陪伴等方面

的功能下降，使养老保障制度承载的责任不断扩大。这种责任转移并非一次性完成，而是在制度运行过

程中逐步累积，形成对制度资源配置结构的持续挤压。 
其次，代际关系变化还影响制度合法性基础。养老保障制度的可持续运行，需要建立在不同世代对

制度公平性的基本认同之上。当年轻世代感受到缴费负担上升而预期收益不确定时，可能对制度产生信

任弱化倾向。这种信任变化会通过缴费意愿与参保行为反映出来，进而影响制度筹资稳定性，形成内生

反馈。 
再次，代际关系演化改变了制度平衡机制的实现方式。传统平衡机制更多依赖代际之间的隐性互助

与责任承接，而在老龄社会中，这种隐性机制逐步弱化，需要更多显性制度安排加以替代。如果制度内

部未能及时构建新的平衡方式。 
综上所述，人口结构转型、需求结构变化与代际关系演化，共同构成老龄社会中养老保障制度运行

变迁的核心背景。这些变化并非单纯的外部冲击，而是在与制度内部结构相互作用中，逐步转化为内生

压力。正是在这些内生压力的推动下，构建具有自我调节能力的内生调适机制，成为养老保障制度实现

长期稳定运行的内在要求。 

3.4. 国际经验比较：养老保障制度内生调适机制的典型案例 

在老龄化程度较高的国家中，养老保障制度普遍经历由外生扩张向内生调适转型的过程，其中瑞典、

日本与德国的制度改革具有典型代表性。这些国家通过建立自动调节规则、优化制度结构与强化多主体

协同，形成了较为成熟的内生调适机制，为理解养老保障制度自我调节能力的实现路径提供了重要经验。 
首先，瑞典养老金制度改革被视为典型的“自动调适型制度”。20 世纪 90 年代，瑞典建立了名义账

户制(NDC)养老金体系，并引入自动平衡机制(Automatic Balancing Mechanism)。该机制通过设定“平衡比

率”，将制度资产与负债进行动态比较，当偿付能力指标低于 1 时，养老金指数和账户收益率将自动下

调，从而确保制度长期财务稳定[7]。研究表明，这一自动调节机制能够在不依赖政府临时干预的情况下，

实现制度收支的跨周期平衡，是典型的内生调适机制安排[8]。不过，该制度也存在替代率波动较大的问

题，在经济下行时期养老金水平可能出现明显下降，从而引发公平性争议[9]。 
其次，日本的养老保障制度改革体现出“渐进式内生调整”的特征。日本在 2004 年养老金改革中引

入“宏观经济指数化机制”，将养老金调整与人口变化、工资增长率及寿命延长因素相挂钩，实现待遇

水平的自动调节。同时，日本持续推行延迟退休年龄政策，并建立长期护理保险制度，使养老保障功能

由单一收入补偿向多维风险应对转型[10]。研究指出，日本通过将缴费率、待遇水平与人口结构变化建立

联动关系，在制度内部形成了稳定的自动调整机制，有效缓解了老龄化对制度财务可持续性的冲击[11]。 
再次，德国养老保障制度改革则体现为“结构协同型内生调适”。德国通过推进多支柱养老金体系

建设，将法定养老金、职业养老金与个人储蓄养老相结合，从单一公共保障转向风险分散型制度结构。

同时，德国实施延迟退休政策并建立税收激励机制，以引导个体延长劳动参与时间并增强自我保障能力

[12]。研究表明，这种多支柱结构能够在制度内部形成风险分散与责任共担机制，是提升制度适应性的重
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要制度安排[13]。 
总体来看，上述国家经验表明，养老保障制度内生调适机制通常通过三种路径实现：一是建立自动

参数调整机制，使制度具备自我修复能力；二是强化制度结构多层次化，以分散风险来源；三是推动制

度与就业、照护等相关政策协同运行。这些经验为中国在老龄社会背景下构建养老保障制度内生调适机

制提供了重要启示。 

4. 老龄社会中养老保障制度内生调适机制的构建路径 

在老龄社会背景下，养老保障制度面临的人口结构转型、需求结构分化与代际关系演化等内生压力，

决定了制度调适不可能仅依赖外部扩张或阶段性改革，而必须更加注重从制度内部挖掘调适潜能。内生

调适机制的构建，应当以制度自我调节、自我强化与自我平衡为核心目标，通过对制度结构、激励结构

与协同结构的系统优化，实现制度在动态环境中的稳定运行。 

4.1. 基于结构优化的制度自我调节机制 

制度结构是养老保障制度内生调适能力的基础载体。结构优化的核心，在于通过对筹资结构、待遇

结构与功能结构之间关系的重新配置，增强制度对人口老龄化冲击的吸纳能力。 
首先，应在筹资结构内部强化多元化与弹性化特征。传统以单一来源为主的筹资模式，在老龄社会

条件下面临明显局限。通过在制度内部引入多层次、多渠道的筹资组合方式，可以分散风险来源，降低

对某一单一要素的依赖程度。更为重要的是，应建立筹资参数与人口结构变化之间的内在联动机制，使

缴费比例、缴费基数等关键参数能够根据抚养比变化进行渐进式调整，从而在制度内部形成自动缓冲装

置。 
其次，应对待遇结构进行功能性分层。将基础保障功能与补充保障功能在制度结构中加以区分，有

助于明确不同层次保障的目标定位与责任边界。基础层侧重兜底与普惠，强调制度公平性；补充层则侧

重差异化与激励性，强调制度效率。通过结构性分层，可以在不改变制度整体框架的前提下，实现不同

目标之间的相对协调。 
最后，应推动养老保障制度功能结构由“单一收入保障”向“多维风险应对”转型。马伟、马良驹

(2024)指出，养老经济保障体系应突破单一经济补偿取向，向兼顾服务支持与精神关怀的综合性保障体系

转型，以实现养老保障结构的整体优化与动态调整[14]。在制度内部强化对长寿风险、健康风险与护理风

险的综合考量，使不同风险应对功能在结构上形成互补关系，而非彼此割裂。这种功能结构优化，有助

于缓解老龄社会中多重风险叠加对制度运行造成的集中冲击。 
通过上述结构优化，养老保障制度能够在内部形成一套可自动调整的参数体系，使制度在面对外部

环境变化时，具备一定程度的自我调节能力。 

4.2. 基于激励重塑的制度自我强化机制 

激励结构直接影响制度运行中的主体行为选择，是内生调适机制的重要支点。制度自我强化机制的

关键，在于通过激励重塑，使个体、家庭与用人主体的行为选择与制度长期稳定目标保持一致。 
首先，应在制度内部强化“多缴多得、长缴多得”的激励导向。通过在规则层面增强缴费与待遇之

间的关联度，可以提高参保主体对制度的参与积极性，形成正向行为反馈。文腊梅(2021)指出发展老龄金

融、完善多层次养老金融产品供给，是增强养老保障体系激励功能与稳定性的关键支撑，但目前仍需在

产品创新与服务体系建设方面持续发力[15]。这种激励并非单纯提高待遇水平，而是通过结构性设计，使

制度回报与个体贡献形成更加清晰的对应关系。 
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其次，应在制度中嵌入延迟退出与持续参与的激励机制。在老龄社会条件下，适度延长劳动参与时

间，有助于扩大筹资基础并缓解劳动力供给压力。通过在制度内部设置与延迟退出相匹配的待遇增益规

则，可以引导具备条件的群体延长参与年限，从而在制度内部形成“以参与促平衡”的强化效应。 
最后，应注重对家庭支持行为的制度性回应。尽管家庭养老功能有所弱化，但其在情感支持与日常

照料方面仍具有不可替代性。通过在制度内部对家庭照护行为给予适当认可与激励，可以在一定程度上

缓解制度的直接压力，并形成制度与家庭之间的良性互动。 
激励重塑的本质，是通过改变制度内部的收益结构，使主体在理性选择过程中自发形成有利于制度

稳定的行为模式，从而增强制度的自我强化能力。 

4.3. 基于协同联动的制度自我平衡机制 

养老保障制度并非孤立运行，而是与相关社会保障制度及社会支持体系形成密切联系。构建基于协

同联动的自我平衡机制，有助于在制度内部形成更为稳健的平衡结构。从中国式老龄化社会治理视角看，

养老保障体系需要与养老服务、老龄就业及健康支撑体系协同构建，在多主体协同作用下实现老龄事业

与经济社会发展的良性互动[16]。 
首先，应在养老保障制度内部强化不同子系统之间的协同。通过建立信息共享与规则衔接机制，使

筹资、待遇与管理等子系统形成闭环运行结构，减少因部门分割或规则脱节带来的效率损失。这种内部

协同，有助于提高制度整体运行的协调性。 
其次，应推动养老保障制度与医疗保障、长期照护支持等相关制度在功能层面的衔接。有学者从法

治视角指出，应对人口老龄化的养老保障制度完善应坚持系统性思维，在法律与制度层面实现多领域协

同衔接，重点强化老年人生活保障与权利保护[17]。通过明确不同制度在风险应对中的分工边界，可以避

免责任重叠与功能空缺，从而在制度体系内部形成互补结构。 
最后，应在制度运行中嵌入动态评估与反馈机制。通过对制度运行状况进行持续监测，并将评估结

果及时反馈至参数调整环节，使制度能够在内部形成“评估–调整–再评估”的循环过程。这一过程构

成制度自我平衡的重要技术基础。 
总体来看，结构优化为制度提供自我调节的基础框架，激励重塑为制度注入自我强化的动力源泉，

协同联动则为制度构建自我平衡的运行环境。三者相互支撑、相互作用，共同构成老龄社会中养老保障

制度内生调适机制的核心路径。通过这一机制的逐步完善，养老保障制度有望在复杂多变的老龄社会环

境中，实现由被动应对向主动调适的转变。 

5. 结论 

在老龄社会加速形成的背景下，养老保障制度所面临的挑战已由阶段性压力转变为结构性约束。围

绕制度内生调适这一核心议题，文章从理论基础、运行变迁与内生压力以及机制构建路径等层面展开系

统分析，认为强化制度内部结构优化、激励重塑与协同联动，是提升养老保障制度自我调节、自我强化

与自我平衡能力的关键所在。通过构建以内生调适为导向的制度运行机制，有助于缓解人口结构转型、

需求结构分化与代际关系演化所带来的累积性风险，推动养老保障制度在公平性、可持续性与适应性之

间实现动态均衡。 
展望未来，随着积极应对人口老龄化战略的深入实施，养老保障制度将不断向更加成熟、更加定型、

更加完善的方向发展。在以习近平同志为核心的党中央坚强领导下，中国式现代化稳步推进，共同富裕

进程持续深化，为养老保障事业高质量发展提供了坚实制度基础与广阔实践空间。可以预期，依托制度

自信与道路自信，我国养老保障制度将在老龄社会背景下展现更强韧性与更高质量的发展图景。 
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