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摘  要 

随着我国人口老龄化程度持续加深，老年人口规模不断扩大，人口结构的深刻变化对金融市场的供需结

构、产品创新、政策调控等方面产生了全方位影响。本文基于2020~2024年权威统计数据与核心文献，

从人口老龄化现状特征出发，重点分析其对养老保险体系、商业银行运营、居民金融资产配置的影响机

理，结合当前金融市场应对老龄化的实践困境，提出针对性优化策略。研究表明，人口老龄化既给金融

市场带来养老金支付压力、储蓄结构变化等挑战，也催生了养老金融、银发经济等新兴发展机遇；完善

多层次养老保险体系、推动金融机构业务转型、加强金融消费者教育是破解当前困境的关键路径。 
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Abstract 
As the degree of population aging in China continues to intensify and the scale of the elderly population 
keeps expanding, the profound changes in population structure have exerted comprehensive impacts 
on the supply and demand structure, product innovation, policy regulation and other aspects of the 
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financial market. Based on authoritative statistical data and core literature from 2020 to 2024, this 
paper starts from the current characteristics of population aging, focuses on analyzing its impact mech-
anisms on the endowment insurance system, commercial bank operations, and residents’ financial 
asset allocation, and proposes targeted optimization strategies in combination with the practical 
dilemmas faced by the current financial market in responding to aging. The research shows that 
population aging not only brings challenges to the financial market such as pension payment pres-
sure and changes in savings structure, but also spawns emerging development opportunities in-
cluding elderly care finance and the silver economy; improving the multi-level endowment insur-
ance system, promoting the business transformation of financial institutions, and strengthening fi-
nancial consumer education are the key paths to addressing the current dilemmas. 
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1. 引言 

人口老龄化是 21 世纪全球核心人口趋势，我国作为老年人口规模最大的国家，进程呈现速度快、规

模大、程度深的特征，截至 2024 年末，60 周岁及以上老年人口占比 22.0%，65 周岁及以上占比 15.6%，

正从中度老龄化加速向深度老龄化迈进。这种人口结构变革不仅是重要民生议题，更深度影响金融市场

供需结构、产品创新与政策调控[1]，老年与中青年群体在储蓄、投资等方面的行为差异，会传导至养老

基金、银行经营等核心环节。老龄化对金融市场兼具挑战与机遇，既加剧养老金支付压力、凸显传统金

融产品适配不足等问题，也催生养老金融等新兴增长点[2]。深入探究二者互动关系，可填补现有研究视

角空白[3]，为金融机构应对挑战、政策制定者完善监管提供实操与决策参考，对深化相关理论研究、助

力经济社会可持续发展具有重要价值。 

2. 我国人口老龄化的现状、特征与发展趋势 

2.1. 老龄化现状：规模持续扩大，程度不断加深 

我国人口老龄化进程自 20 世纪末启动，进入 21 世纪后加速推进，老年人口规模持续扩大、占比稳

步提升。根据国家统计局官方数据，2015 年末全国 60 周岁及以上老年人口 2.22 亿人，占总人口 16.1%，

2024 年末这一规模增至 3.10 亿人，占比提升至 22.0%，9 年间老年人口增加 0.88 亿人，占比提高 5.9 个

百分点；同期 65 周岁及以上高龄老年人口从 1.44 亿人增至 2.20 亿人，占比从 10.5%升至 15.6%，已超过

国际通用的 14%深度老龄化社会判定标准。伴随老年人口规模增长，老年人口抚养比同步攀升，养老负

担持续加重，2015 年全国 65 周岁及以上老年人口抚养比为 13.7%，2024 年已提高至 22.8%，意味着每

100 名劳动年龄人口(15~64 周岁)需抚养 22.8 名老年人口，劳动年龄人口的养老压力显著加大，直接对基

本养老保险基金的收支平衡与长期可持续性构成挑战[4]。 

2.2. 老龄化核心特征：区域失衡、城乡差异与高龄化凸显 

我国人口老龄化除规模扩大、程度加深外，还呈现区域失衡、城乡差异显著及高龄化、失能化凸显

的核心特征[5]。区域上，东部经济发达、医疗资源集中，老龄化程度远超中西部，2024 年上海、江苏 65
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周岁及以上老年人口占比分别达 23.4%、19.8%，远超全国 15.6%的均值，而西藏、青海等西部省份占比

不足 10%。城乡维度，农村中青年劳动力大量外流，留守老人问题突出，2024 年农村 60 周岁及以上老

年人口占比 28.3%，较城市高出 9.6 个百分点，65 周岁及以上老年人口抚养比 29.5%，显著高于城市的

18.2%，且农村养老与金融保障资源匮乏。同时，医疗水平提升推动老年人口高龄化加剧，2024 年末全国

80 周岁及以上老年人口达 3560 万人，占 60 周岁及以上老年人口的 11.5%；失能、半失能老年人口规模

扩大，据第五次中国城乡老年人生活状况抽样调查，我国失能老人约 3500 万人，占全部老年人口的 11.6%，

对长期护理保险等养老金融服务需求迫切[6]。 

2.3. 发展趋势：老龄化进程将持续深化，峰值逐步临近 

根据联合国《世界人口展望 2024》报告及国家统计局权威预测，我国人口老龄化进程将在 2035~2050
年步入峰值阶段，2035 年末 60 周岁及以上老年人口将突破 4 亿人，占总人口比重超 30%，正式进入重

度老龄化社会，到 2050 年末这一老年人口规模将稳定在 4.5 亿人左右，占比提升至 35%以上，老龄化程

度将处于全球较高水平，与之相伴的是养老负担的持续加重，预计 2050 年全国 65 周岁及以上老年人口

抚养比将达 50%以上，即每 2 名劳动年龄人口需抚养 1 名老年人口，这将给养老保险基金与社会养老服

务体系带来前所未有的承压[7]；值得注意的是，老龄化带来压力的同时，中青年群体的养老规划意识也

逐步提升，养老金融需求持续释放，据《中国居民养老财富管理发展报告(2025)》数据显示，2025 年居民

启动养老规划的平均年龄稳定在 37 岁，42%的受访者认为应在 30~39 岁开启养老筹备，83%的受访者明

确除退休金外还需筹备 50 万元以上养老资金，其中 39%的受访者目标储备金额达 200 万元以上，这种提

前筹备养老的意识与资金需求，将为金融市场提供长期稳定的资金供给与业务增长支撑，也为应对老龄

化带来的金融挑战创造了重要机遇[3]。 

3. 人口老龄化对中国金融市场的核心影响 

3.1. 对养老保险体系的影响：支付压力加大，体系改革迫切 

我国养老保险体系采用“三支柱”模式，其中第一支柱为基本养老保险，第二支柱为企业年金与职

业年金，第三支柱为个人养老金及商业养老金融产品，人口老龄化对三大支柱均产生显著影响，且对第

一支柱的冲击最为直接。作为养老保障的核心，第一支柱面临明显的收支平衡压力。随着老年人口规模

扩大与抚养比上升，基金支出增速持续高于收入增速。据人社部与国家统计局数据，截至 2024 年末，全

国参加基本养老保险人数达 10.73 亿人，其中参保离退休人员 1.47 亿人，较上年增加 543 万人。2024 年

全国总体养老金调整比例为 3%，城乡居民基本养老保险全国基础养老金最低标准提高 20 元。支出规模

持续扩大，而劳动年龄人口增长放缓导致缴费基数增长乏力。部分省份已出现基金当期收支缺口，需依

靠中央调剂金与财政补贴弥补，长期可持续性面临挑战[8]。 
作为补充的第二支柱，覆盖范围有限、补充作用不足的问题在老龄化背景下更为突出，其覆盖人群

主要集中在国有企业、机关事业单位，民营企业与灵活就业群体参与率极低。截至 2024 年末，全国仅有

15.93 万户企业建立企业年金，参加职工 3242 万人，仅占基本养老保险参保人数的 3.0%，投资运营规模

3.6 万亿元，与基本养老保险基金规模差距较大，难以有效分担第一支柱的支付压力。 
处于起步阶段的第三支柱虽发展潜力逐步释放，自 2022 年试点的个人养老金制度于 2024 年 12 月在

全国范围内全面实施，截至 2024 年末在售各类产品达 1010 款，涵盖理财、储蓄存款、商业养老保险和

公募基金等品类，截至 2025 年 3 月专项产品调整为 998 款(其中储蓄类 466 款、基金类 288 款、保险类

211 款)，但实际参与效果不及预期，账户空置率较高，大量资金停留在活期存款状态未得到有效投资，

产品适配性不足、存取限制严格、税收优惠力度有限等因素，导致其补充作用尚未充分发挥[9]。 
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3.2. 对商业银行的影响：经营模式承压，转型需求迫切 

商业银行是我国金融体系核心，其经营发展与人口结构变化高度关联，人口老龄化通过储蓄、信贷、

中间业务及货币政策传导等维度，既给传统经营模式带来挑战，也催生了新的业务机遇[10]。储蓄端，老

年群体是储蓄核心持有者，《中国居民养老财富管理发展报告(2025)》显示，其金融资产占家庭总资产超

40%的比例达 45%，高于年轻群体的 35%。老龄化加剧使储蓄呈现长期化特征，但老年群体低风险偏好

倒逼银行提高存款利率，推高资金成本，且老年养老医疗支出增加可能导致储蓄率长期下降，影响资金

来源稳定[11]。信贷端，中青年是传统大额信贷核心需求者，老龄化导致其占比下降，放缓信贷增速；而

老年群体“小额、短期”医疗养老信贷需求，与银行传统模式不匹配，需优化产品服务。中间业务方面，

养老金融需求崛起带来发展机遇，但也推高银行风险承担水平，尤其非跨区域、非东部银行更突出，且

老年群体易受金融诈骗，增加合规与声誉风险。此外，老龄化会改变银行资产配置，弱化货币政策传导

效率，对其流动性管理与资产配置能力提出更高要求[12]。 

3.3. 对居民金融资产配置的影响：风险偏好下移，配置结构优化 

人口老龄化通过改变居民的生命周期消费与投资行为，深刻影响整体金融资产配置结构，老年群体

与中青年群体在风险偏好、投资目标上的显著差异，会随着老龄化程度加深持续传导至金融市场。具体

来看，老年群体的核心投资目标是保障资产安全性与流动性以支撑养老生活，风险偏好显著低于中青年

群体，《中国居民养老财富管理发展报告(2025)》数据显示，38%的受访者仅能接受 10%以内亏损，整体

以稳健投资为主，银行存款、理财和商业养老保险仍是三大核心配置品类，这种偏好会推动金融市场资

产配置结构向低风险、长期化方向调整。同时，随着金融知识普及与数字经济发展，老年群体资产配置

多元化趋势逐步显现，已有研究表明，数字经济可通过提升金融素养、增加金融信息关注度等途径优化

老年群体资产配置结构，且这种效果在城市家庭和经商家庭中更为突出。此外，老龄化带来的养老压力

促使中青年群体提前开展养老规划，养老投资的长期化特征愈发明显，2025 年居民启动养老规划的平均

年龄稳定在 37 岁，42%的受访者认为应在 30~39 岁阶段开启养老筹备，已实施养老规划人群的投资期限

高达 7.7 年，远高于无规划群体的 2.5 年，这类长期养老投资需求将为资本市场提供稳定的长期资金来

源，助力资本市场健康发展与结构优化[13]。 

4. 金融市场应对人口老龄化的实践困境 

4.1. 养老保险“三支柱”体系发展失衡，协同效应不足 

当前我国养老保险“三支柱”体系存在明显的结构失衡问题：第一支柱“一枝独大”，承担了主要的

养老保障责任，但面临支付压力大、可持续性不足的问题。第二支柱覆盖范围窄、发展不均衡，对民营

企业与灵活就业群体的适配性不足，难以发挥广泛的补充作用。第三支柱虽处于快速发展阶段，但存在

产品同质化严重、税收优惠力度有限、账户管理机制不健全、市场参与度不高等问题。三大支柱之间缺

乏有效的衔接机制，信息不通、资源共享不足，难以形成协同应对老龄化的合力，整体养老保障效能有

待提升。 

4.2. 金融机构产品与服务适配性不足，创新能力薄弱 

金融机构在应对老龄化过程中，存在产品与服务适配性不足、创新能力薄弱，以及风险管控准备不

充分等突出问题。从产品供给来看，当前养老金融产品同质化现象较为明显，多以稳健型理财、储蓄存

款、商业养老保险为主，产品设计缺乏精准定位，难以匹配不同年龄、收入水平及风险偏好群体的差异

化需求，比如针对高龄失能老年群体的长期护理保险供给不足，面向低收入老年群体的普惠金融产品稀
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缺，适配中青年群体长期养老投资需求的产品创新性也有待提升[2]。在服务适配层面，老年群体普遍面

临金融知识匮乏、数字操作能力较弱等现实困境，但金融机构的服务体系对此适配度不够，线下网点缩

减给老年群体办理业务带来不便，线上服务界面缺乏适老化改造、操作繁琐，针对老年群体的金融知识

宣传教育针对性不强，导致其易遭受电信诈骗、非法集资等风险，且部分机构缺乏专业的老年金融服务

团队，服务意识有待强化。在风险管控方面，人口老龄化引发的储蓄结构变化、信贷需求调整、货币政

策传导弱化等问题，对金融机构的风险管控能力提出了更高要求，但部分商业银行、保险公司等仍沿用

传统经营模式，未建立完善的老龄化风险评估与应对机制，对老龄化带来的长期风险预判不足，风险管

控水平难以适配实际需求[11]。 

4.3. 政策支持体系不完善，市场发展环境有待优化 

政策支持体系不完善、市场发展环境待优化，是金融市场应对老龄化的重要困境，核心体现在税收

激励、监管规范与金融消费者教育三个层面。税收激励方面，个人养老金税收优惠力度有限、抵扣流程

繁琐，对中低收入群体吸引力不足；企业年金与商业养老保险税收优惠覆盖范围窄，难以充分激发企业

与个人参与积极性，直接制约养老保险二、三支柱发展，影响养老金融市场活力[14]。监管规范层面，养

老金融横跨多领域，缺乏统一监管标准与跨部门协调机制，存在监管重叠与空白，部分产品信息披露不

足、销售误导，老年群体权益难保障，机构合规与风控标准不明确，市场秩序需进一步规范[15]。此外，

金融消费者教育滞后，老年群体金融知识匮乏、易遭诈骗，部分中青年对养老金融产品认知不足、参与

度低，针对不同群体的精准宣传教育缺失，尚未形成全民参与的良好氛围[16]。 

5. 金融市场应对人口老龄化的优化策略与政策建议 

5.1. 完善养老保险“三支柱”体系，强化协同发展效应 

完善养老保险“三支柱”体系、强化各支柱协同发展，是应对老龄化养老保障压力的核心路径，需

兼顾单一支柱效能提升与整体联动。第一支柱作为核心，需重点增强长期可持续性，通过稳步推进渐进

式延迟法定退休年龄、优化基金投资运营机制、拓宽合规投资渠道实现保值增值，同时加大财政补贴力

度、完善中央调剂金制度，缩小区域与城乡养老待遇差距，保障基金收支动态平衡。第二支柱需突破覆

盖窄、不均衡瓶颈，针对民营企业、中小企业推出定向支持政策，简化企业年金设立流程、降低参与成

本，将灵活就业群体、新业态从业人员纳入保障范围，优化投资运营模式以提升收益吸引力。第三支柱

需以税收递延激励为核心破解参与度低、产品适配不足问题，结合我国居民收入水平与养老需求，建议

将个人养老金税收递延比例设定为个人缴费基数的 5%~10%，区分不同收入群体实行差异化比例——中

低收入群体按 10%执行，高收入群体按 5%执行，既避免税收优惠过度向高收入群体倾斜，又能有效提升

中低收入群体参与积极性；同时简化税收抵扣流程，实现缴费、抵扣、领取全流程线上办理，搭配税收

递延优惠与产品收益联动机制，鼓励金融机构创新个性化养老金融产品，健全账户管理机制、优化存取

规则[11]。在此基础上，需强化三大支柱协同衔接，搭建统一信息共享平台，完善资金转移接续机制，加

强政策协调与监管规则统一，形成上下联动、互补共生的养老保障合力，全方位提升养老保障体系整体

效能。 

5.2. 推动金融机构转型创新，提升适配性与服务质效 

推动金融机构转型创新、提升老龄化适配能力与服务质效，需从产品供给、服务改造与风险管控三

个核心维度发力[17]。在产品创新层面，重点推动商业银行设计挂钩养老服务的信托产品，结合不同群体

养老需求打造差异化品类：一是面向健康活力老年群体，推出“养老财富增值 + 基础养老服务”信托产
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品，委托资金主要投向低风险固定收益类资产，收益可兑换居家保洁、健康体检、旅居养老等基础服务，

设定 5~10 年封闭期，兼顾资产保值与服务便捷性；二是面向高龄失能老年群体，设计养老保障与重度护

理服务信托产品，允许委托人设定信托受益人及护理服务标准，资金优先用于支付专业护理、康复医疗、

机构养老等费用，剩余资金可按约定传承或领取，同时联动正规养老服务机构建立服务准入与考核机制，

确保服务质量；三是面向中青年群体，推出长期养老储备、未来服务锁定类信托产品，鼓励提前储备养

老资金，约定退休后可兑换对应年限的养老服务，锁定未来养老服务价格，规避养老服务通胀风险。此

外，保险公司需扩大商业养老保险、长期护理保险供给，基金公司则应优化养老目标基金设计，精准匹

配不同群体养老投资需求。在服务适配改造上，需兼顾老年群体的实际使用困境，金融机构应合理保留

线下网点人工服务窗口并配备适老化设施，同步优化线上服务界面，简化操作流程、推出大字版 APP 与

语音导航等适老化功能，同时组建专业老年金融服务团队，为老年群体提供一对一咨询、产品推介与风

险提示服务，切实提升其服务获得感与安全感。在风险管控环节，商业银行需建立完善的老龄化风险评

估模型，加强挂钩养老服务信托产品的资金监管，严格审核合作养老服务机构资质，防范服务违约与资

金挪用风险，优化资产配置结构，降低风险承担水平[4]；各类金融机构均应强化内部合规管理，规范产

品销售与信息披露流程，防范销售误导风险，同时加强对老年群体的金融风险警示，建立金融诈骗预警

与处置机制，全方位保障老年群体合法权益，为养老金融业务稳健发展筑牢风控防线[12]。 

5.3. 优化政策支持与监管环境，激发市场发展活力 

优化政策支持与监管环境、激发养老金融市场发展活力，需统筹推进税收激励、监管规范与金融消

费者教育三大关键举措。在税收激励层面，应进一步完善养老金融相关税收优惠政策，提高个人养老金

缴费抵扣额度、扩大抵扣范围并简化抵扣流程，增强对中低收入群体的吸引力；对建立企业年金的企业、

购买商业养老保险的个人给予针对性税收减免，充分调动市场主体参与积极性，同时针对低收入群体、

农村老年群体等推出定向税收支持政策，提升养老金融服务的普惠性。从监管规范角度，需建立统一的

养老金融市场跨部门监管协调机制，明确银行、保险、基金等多领域监管标准，消除监管重叠与监管空

白；强化养老金融产品全流程监管，规范产品设计、销售推广与信息披露等环节行为，严厉打击金融诈

骗、非法集资等违法违规行为，同时建立养老金融机构专项评级体系，将服务老年群体成效纳入评级核

心指标，引导机构规范合规经营。同时，要加强系统性金融消费者教育，由政府牵头联合金融机构、社

区、媒体等多方力量，针对不同群体开展精准化宣传教育，面向老年群体重点普及金融风险防范、养老

产品选择等实用知识，面向中青年群体侧重传导养老规划重要性及养老金融产品核心特征，通过线上线

下多渠道、多样化活动，提升宣传教育实效性，营造全民关注、主动参与养老金融的良好市场氛围。 

6. 结论与展望 

本文基于 2020~2024 年权威数据与知网核心文献，系统分析人口老龄化对我国金融市场的影响及应

对困境，核心结论如下：我国人口老龄化呈现规模大、速度快、区域失衡、城乡差异显著及高龄化凸显

等特征，且将持续深化，对金融市场产生长远影响；其既给养老保险体系、商业银行运营等带来养老金

支付压力加大等挑战，也催生了养老金融等发展机遇。当前金融市场应对老龄化仍面临“三支柱”体系

失衡、金融机构产品服务适配不足、政策监管不完善等问题，破解关键在于构建体系完善、机构转型、

政策优化的协同格局。未来可从三方面深化研究：一是聚焦数字经济背景下养老金融创新，二是深挖区

域城乡老龄化差异的异质性影响，三是借鉴国际经验探索适配重度老龄化的金融路径。应对人口老龄化

是长期系统工程，金融市场肩负重要使命，未来随着各项举措落地，将逐步构建适配老龄化社会的金融

格局，为老有所养提供坚实保障，助力经济社会高质量发展。 
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