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摘  要 

在人口老龄化加速推进的背景下，发展银发经济已成为中国积极应对人口结构变迁、保障民生福祉、推

动经济高质量发展的战略选择。本文在系统梳理银发经济的概念内涵与理论基础上，分析中国银发经济

的发展现状与面临的现实困境，从养老服务体系、产业创新、金融支撑和科技赋能等维度剖析存在的问

题。在此基础上，深入考察日本、美国、欧洲等发达国家和地区的养老产业发展经验，从养老保险制度、

护理保险体系、科技创新应用、产业融合发展等方面提炼可供借鉴的国际经验。最后，结合中国国情，

从完善顶层设计、优化养老金融体系、推动科技赋能、促进产业融合创新、加强人才队伍建设等方面提

出促进银发经济高质量发展的路径建议，以期为推动中国银发经济的可持续发展提供理论参考和实践启

示。 
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Abstract 
Against the backdrop of an accelerating aging population, developing the silver economy has become 
a strategic choice for China to actively respond to demographic shifts, safeguard people’s livelihood 
and well-being, and promote high-quality economic development. This article systematically reviews 
the conceptual connotation and theoretical foundations of the silver economy, analyzes the current 
development status and practical difficulties faced by China’s silver economy, and examines existing 
problems from the perspectives of the elderly care service system, industrial innovation, financial 
support, and technological empowerment. On this basis, it conducts an in-depth investigation into the 
development experiences of the elderly care industry in developed countries and regions such as Ja-
pan, the United States, and Europe, extracting international lessons that can serve as references in ar-
eas including pension insurance systems, long-term care insurance systems, technological innovation 
applications, and industrial integration development. Finally, considering China’s national conditions, 
the article proposes pathways and recommendations to promote the high-quality development of the 
silver economy, focusing on improving top-level design, optimizing the pension financial system, pro-
moting technological empowerment, fostering industrial integration and innovation, and strengthen-
ing workforce development. The aim is to provide theoretical references and practical insights for 
advancing the sustainable development of China’s silver economy. 
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1. 引言 

人口老龄化是 21 世纪全球面临的重大社会趋势，也是贯穿中国未来发展的基本国情。根据数据显

示，2024 年末中国 65 岁及以上人口达 22,023 万人，占总人口的 15.6%，标志着中国已深度步入老龄化

社会[1]。与发达国家历经百余年的渐进式老龄化进程不同，中国仅用约 31 年便完成了从老龄化社会到

深度老龄化社会的跨越，老龄化速度之快、规模之大在世界范围内前所未有[2]。面对这一深刻的人口

结构转型，如何将“银发挑战”转化为“银发机遇”，成为关乎国家长远发展与亿万人民福祉的重大议

题。 
2024 年 1 月，国务院办公厅印发《关于发展银发经济增进老年人福祉的意见》1，首次从国家层面系

统定义银发经济的内涵，将其界定为“向老年人提供产品或服务，以及为老龄阶段做准备等一系列经济

活动的总和”，并提出 4 个方面 26 条具体措施。2025 年政府工作报告进一步明确“制定促进银发经济发

展的政策”，凸显银发经济在宏观政策中的持续重要性[3]。银发经济已成为继数字经济、绿色经济之后

又一个具有战略意义的经济新引擎。 
然而，当前中国银发经济仍处于起步阶段，在产业体系、服务能力、金融支撑、科技应用以及制度

保障等多个维度仍存在不足[4]。与此同时，日本、美国、欧洲等发达国家和地区在应对人口老龄化方面

积累了丰富经验，形成了各具特色的养老产业发展模式，为中国银发经济发展提供了有益借鉴。因此，

 
1http://jl.people.com.cn/n2/2024/0116/c349771-40715075.html  
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在系统审视中国银发经济发展现状的基础上，深入分析国际先进经验，提出具有针对性的路径优化建议，

具有重要的理论价值和现实意义。 

2. 银发经济的概念内涵与理论基础 

2.1. 银发经济的概念演进 

银发经济的概念源流可追溯至 20 世纪 70 年代。1979 年，美国学者 Estes 首次提出“老龄产业”

(Aging Enterprise)的概念，指出老年服务部门具有重要的经济价值[5]。Schulz 对人口老龄化所产生的经

济问题进行了系统研究，可视为银发经济研究的早期探索[6]。2015 年，欧盟委员会在《银发经济报告》

中正式采用“银发经济”一词，将其定性为“与人口老龄化和超过 50 岁公众消费者支出相关联的经济

机会”。 
中国学者杨燕绥等于 2017 年将“银色经济”概念引入国内学术界，将其定义为基于健康长寿和不断

升级的消费需求与约束条件下的经济形态[7]。2024 年我国专项政策文件，标志着中国对银发经济的认识

从学术探讨上升为国家战略层面的制度安排。与国际通行定义相比，中国对银发经济的界定具有更为前

瞻的视野和包容特征，不仅涵盖面向老年群体的“老龄经济”范畴，同时也将处于未老阶段的“备老经

济”纳入其中[8]。 

2.2. 银发经济的理论基础 

银发经济的理论根基涉及多个学科领域。从经济学视角看，生命周期假说构成了关联老龄人口与消

费行为的关键桥梁。该理论认为，个体在工作时期进行储蓄以为退休后消费做准备，人口老龄化背景下

整体消费结构将发生深刻改变[9]。从社会学角度看，角色理论强调老年人通过积极参与社会活动，可以

重新建构社会角色，获得自我认同与社会价值[10]。社会资本理论则指出，银发经济的发展能够为老年人

提供更多参与社交和社会活动的机会和平台，通过志愿服务、社区活动等增强老年人的社会网络和归属

感，有效提升其幸福感和生活满意度[8]。此外，第二次人口红利理论指出，在老龄化背景下，通过提高

人力资本和全要素生产率，可以创造经济增长的新动力[11]。 

3. 中国银发经济发展的现状与困境 

3.1. 银发经济发展的现实基础 

中国银发经济发展具有深厚的人口基础和政策基础。从人口规模看，2025 年末中国 60 岁及以上人

口已达 3.23 亿，占总人口的 23%，本世纪中叶以前中国将始终是全球银发人口数量第一大国[2]。从 2011
年到 2025 年，中国 65 岁及以上人口数量从 12,288 万增至 22,365 万，几乎翻了一番，老年抚养比从 11.90%
上升到 24.86%，意味着每 4.02 名劳动年龄人口就要负担 1 名老年人，老龄问题日益凸出。庞大的老年人

口基数意味着巨大的市场规模和消费潜力。根据中商产业研究院测算，2025 年中国老年人口消费量约为

11.36 万亿元，预计到 2050 年将增至 61.26 万亿元[2]。 
从政策层面看，近年来国家逐步推进一系列具有系统性、前瞻性的战略部署。2019 年颁布《国家积极

应对人口老龄化中长期规划》，2020 年我国将“发展银发经济”列入国家战略安排，2024 年出台银发经济

领域首部专项政策，制度体系不断完善。我国明确规划，“要大力发展银发经济，支持养老产业规模化、

标准化、集群化、品牌化发展”[8]。 
从产业发展看，银发经济涉及面广、产业链长、业态多元。老年人的消费需求正从基本生存型向发

展型、享受型转变。出生于 20 世纪 60 年代前后的群体，其职业阶段恰逢改革开放浪潮，作为“富起来”

的第一代老年人，其消费观念的转变正推动银发消费市场的形成和加速发展[8]。 

https://doi.org/10.12677/ar.2026.134211
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3.2. 银发经济面临的主要困境 

3.2.1. 产业供给结构失衡 
当前银发产业供给以基础生活服务为主，高品质、专业化的产品与服务严重不足。中国老年用品品

类仅约 2000 种，而日本已超过 4 万种[12]。国内适老化产品自主研发能力薄弱，高端康复辅助器具长期

依赖进口[13]。阳义南和刘振伟(2025)指出，银发经济“产业–金融–消费”之间尚未形成有效的协同循

环，大量潜在需求未能转化为有效市场需求[14]。 

3.2.2. 区域发展差异显著 
刘世琦和张爱儒(2026)的实证研究表明，华东、华中为银发经济发展的第一梯队，西北地区始终处于

最低水平，2023 年华东地区领先全国均值 55.6% [3]。Dagum 基尼系数分解显示，总体差异中超过三分之

二来源于区域间发展不平衡[3]。东北地区老龄化程度最深而经济活力不足，西北地区人口稀疏且财政能

力有限，均面临银发经济发展的结构性困境。 

3.2.3. 养老金融体系薄弱 
中国城镇职工基本养老保险平均替代率约 44%，远低于美国的 73.2%和国际劳工组织建议的 55%最

低标准[2]。养老保险三支柱发展极不平衡，金融机构对养老产业的投资意愿普遍不强，居民养老金融素

养整体偏低[15]。 

3.2.4. 专业人才严重匮乏 
全国养老护理员持证人数不足 50 万，而仅失能老人护理需求就需约 1300 万名专业人员。从业人员

普遍缺乏老年医学、康复治疗等专业知识，行业薪酬偏低、社会认可度不高，加剧了人才流失[16]。 

3.2.5. 科技应用深度不足 
智慧养老领域尚未形成完善产业链，集成性产品市场供给不足[17]。在护理机器人、智能康复设备等高

端领域与发达国家差距明显，同时大量老年人面临“数字鸿沟”困境，存在被“技术性排斥”的风险[18]。 
综上，中国银发经济面临的困境具有多维性和系统性特征，需从供需两端协同发力加以破解。 

4. 国外养老产业发展的经验借鉴 

全球主要发达国家进入老龄化社会较早，在养老制度、产业发展和科技应用方面积累了丰富经验。

OECD 于 2023 年发布的《健康概览》报告显示，发达国家在长期护理支出、养老金融制度和科技辅助养

老等方面的投入持续增加[19]。 

4.1. 日本：制度迭代与科技赋能 

日本 65 岁以上人口占比已达 29.3%，是全球老龄化最严重的国家[20]。在制度层面，日本介护保险

制度自 2000 年建立以来每三年修订一次。Tamiya 等(2011)在《柳叶刀》的研究指出，该制度通过社会保

险机制实现了护理费用的全民分摊，有效缓解了家庭照护负担[21]。2024 年最新修订重点强化了社区层

面的“地域包括照护体系”，推动医疗与护理一体化衔接。在科技层面，日本将养老科技纳入“社会 5.0”
国家战略，系统推进护理机器人的研发与临床应用，并将部分认证产品纳入介护保险报销目录[22]。在就

业层面，2021 年修订的《高年龄者雇佣安定法》将企业确保就业机会的年龄上限提高至 70 岁，“银色人

才中心”在册会员超过 68 万人。 

4.2. 美国：金融创新与市场驱动 

2022 年美国通过《SECURE 2.0 法案》，将雇主养老金计划自动注册从自愿变为强制，提高最低提取

https://doi.org/10.12677/ar.2026.134211
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额起始年龄至 75 岁，并加大对低收入群体的税收激励[23]。在养老服务方面，PACE 模式(Program of All-
Inclusive Care for the Elderly)整合医疗、护理、康复等全方位服务，截至 2024 年已覆盖 32 个州[24]。养

老科技领域风险投资年均超过 20 亿美元，Medicare 已将部分远程医疗服务纳入永久报销范围[25]。 

4.3. 欧洲：福利创新与适老化建设 

2021 年欧盟发布《老龄化绿皮书》，提出从终身学习、延长工作年限、长期照护改革等五大领域推

进系统性变革[26]。德国 2017 年实施的《护理强化法 III》将护理评估扩展为五级，大幅提高居家护理给

付标准，形成“居家优先、社区支撑、机构补充”的服务格局[27]。北欧国家通过“福利技术”战略推进

智能药物分发、GPS 安全设备等在居家养老中的应用[28]。法国 CESU 养老服务券制度将养老需求引入

正规市场，有效增强了老年人消费能力[2]。 

4.4. 综合启示 

各国经验表明：一是养老制度建设需要持续迭代，根据人口变化及时调整；二是科技创新是提升养

老服务效率的核心驱动力，需配套制度保障和数字素养培训；三是多元主体参与和市场化运作是产业可

持续发展的有效路径；四是“居家优先”已成为国际共识，与中国“9073”养老服务格局的政策导向高度

一致。 

5. 促进中国银发经济高质量发展的路径建议 

5.1. 强化顶层设计，完善制度体系 

借鉴国际经验，应将养老金融支持银发经济发展融入社会经济发展规划整体战略，构建“政府主导、

多种组织力量参与”的养老资源供给体系[2]。一是加快推进长期护理保险制度的全国推广，借鉴日本介

护保险的成功经验，建立覆盖面广、可持续运行的长期护理保障体系；二是推动养老保险三支柱协同发

展，完善个人养老金制度配套措施，提高养老保障覆盖率；三是建立统一的行业标准和监管体系，制定

涵盖服务流程、安全管控、设施配置、人员资质等维度的国家标准，提升银发经济产业的规范化水平。 

5.2. 缩小区域差异，推动协调发展 

针对银发经济发展的显著区域差异，应在宏观层面着力缩小区域间差距。一是加强对西部、东北等

滞后地区的政策扶持和资金投入，通过中央财政转移支付保障基本养老服务的均等化覆盖[3]；二是发挥

东部地区的辐射带动作用，推动银发经济发展经验的跨区域传播与转移；三是因地制宜发展各具特色的

银发经济业态，如西南地区依托生态资源发展康养旅游，东北地区利用工业基础发展养老装备制造，实

现银发经济的特色化、差异化发展。 

5.3. 优化养老金融体系，释放消费潜力 

养老金融是银发经济发展的重要支撑。一是丰富养老金融产品供给，开发符合老年人特点的稳健型金

融产品，包括养老理财、养老保险、养老信托等多元化产品体系[29]；二是借鉴法国养老服务券制度和美国

SECURE 2.0 法案的“自动注册 + 默认投资”设计思路，探索通过消费补贴、行为激励等形式增强老年人

消费能力和居民养老储蓄水平；三是加强养老金融素养教育，引导居民树立长期养老规划意识，将潜在金

融需求转化为有效需求；四是拓展银发经济企业的融资渠道，降低融资成本，支持养老产业做大做强。 

5.4. 加强人才队伍建设，提升服务质量 

人才是银发经济发展的关键要素。一是加快构建多层次的人才培养体系，鼓励高校和职业院校开设
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养老相关专业，搭建包含老年医学、护理学、康复理疗、心理疏导等多模块的课程体系[30]；二是将养老

护理员纳入紧缺急需职业目录，完善职业培训和技能认证体系；三是完善人才激励机制，提高养老服务

行业的薪酬待遇和社会地位，吸引和留住优秀人才；四是鼓励退休专业人员参与银发服务，探索“时间

银行”等互助养老模式，充分开发低龄老年人力资源。 

5.5. 促进产业融合创新，培育新业态 

银发经济涉及面广、产业链长，需要推动跨领域融合创新。一是深化“养老 + 医疗”融合，完善医

养康养结合体制机制，构建养老、医疗、照护、康复等服务衔接的一体化服务模式；二是发展“养老 + 
旅游”融合业态，依托各地独特的自然资源禀赋，大力发展康养旅游、森林康养、候鸟式养老等特色产

业[31]；三是推动“养老 + 科技 + 制造”融合，培育生物医药、康复辅助器具、适老家具、老年食品等

银发制造业；四是搭建产业整合平台，促进银发产业链上中下游企业集聚发展，形成规模效应和集群效

应。 

5.6. 推动科技赋能，发展智慧养老 

科技创新是银发经济高质量发展的核心驱动力。借鉴日本科技应对老龄化和北欧“福利技术”战略

的经验，应加大对养老科技领域的研发投入：一是发展智能健康监测、远程医疗、护理机器人等智慧养

老技术与产品；二是推进数字适老化改造，破解老年人面临的“数字鸿沟”问题[17]；三是运用大数据、

人工智能等技术精准识别老年人需求，实现养老服务的个性化供给；四是建立养老科技产品的分级认证

体系，促进养老科技产业健康发展。 

6. 结论 

银发经济既是中国应对人口老龄化挑战的必然选择，也是推动经济高质量发展的重要引擎。当前中

国银发经济正处于从起步探索向加速发展转变的关键阶段，机遇与挑战并存。在产业供给、区域协调、

金融支撑、人才储备和科技应用等方面仍存在显著短板，亟需系统性的制度创新和政策优化。通过系统

借鉴日本、美国、欧洲等发达国家的先进经验，结合中国人口规模大、老龄化速度快、区域差异显著等

基本国情，从制度完善、金融创新、科技赋能、产业融合、人才培养、区域协调等多维度协同推进，构建

符合中国国情的银发经济高质量发展路径，是实现“银发负担”向“银发红利”转化的关键所在。未来，

随着政策体系的持续完善、科技创新的不断深入和产业生态的逐步成熟，中国银发经济必将迎来更加广

阔的发展空间，在促进经济增长的同时，切实增进亿万老年人的民生福祉。 
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