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摘  要 

“十五五”时期是我国全面建设社会主义现代化国家的关键阶段，人口老龄化深度演进与新质生产力加

速培育形成历史性交汇，发展银发经济成为应对人口老龄化、推动高质量发展、实现共同富裕的重要抓

手。本文从交互逻辑、现实挑战、实践路径三重维度切入，系统剖析新质生产力与银发经济高质量发展

的内在关联、梗阻障碍与破局方案。研究发现，新质生产力通过技术赋能、产业升级、价值引领、制度

适配四大逻辑与银发经济形成深度耦合，但当前仍面临技术转化不畅、供需结构错配、制度供给滞后、

数字鸿沟凸显、要素保障薄弱等现实难题。基于此，结合“十五五”规划战略部署，引入典型案例的微

观证据，并聚焦AI居家养老场景设计可操作的老年数字素养培训框架与治理方案，构建科技创新引领、

产业融合提质、制度保障护航、数字包容兜底、人才资本支撑的立体化实践路径，推动银发经济从规模

扩张向质量效益转型，让老年群体共享新质生产力发展成果，为完善中国式现代化老龄治理体系提供学

理支撑。 
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Abstract 
The 15th Five-Year Plan period marks a critical stage in China’s endeavor to build a modern socialist 
country in all respects. During this period, the deepening evolution of population aging and the ac-
celerated cultivation of new quality productive forces are converging at a historic juncture, making 
the development of the silver economy an important lever for addressing population aging, promot-
ing high-quality development, and achieving common prosperity. This paper systematically ana-
lyzes the intrinsic linkages, obstacles, and solutions between new quality productive forces and the 
high-quality development of the silver economy from three dimensions: interactive logic, practical 
challenges, and implementation pathways. The study finds that new quality productive forces are 
deeply coupled with the silver economy through four mechanisms—technological empowerment, 
industrial upgrading, value orientation, and institutional adaptation. However, current challenges 
remain, including inadequate technological transformation, supply-demand structural mismatches, 
lagging institutional supply, a prominent digital divide, and weak factor support. Based on these 
findings, and in alignment with the strategic deployment of the 15th Five-Year Plan, this paper pro-
poses a multi-dimensional implementation pathway driven by scientific and technological innova-
tion, supported by industrial integration and quality improvement, safeguarded by institutional 
guarantees, underpinned by digital inclusion, and bolstered by talent and capital support. By in-
troducing micro-evidence from typical cases and designing an actionable digital literacy training 
framework and governance scheme for AI-based home care scenarios, this pathway aims to facili-
tate the transformation of the silver economy from scale expansion to quality and efficiency im-
provement, enable the elderly population to share in the fruits of new quality productive forces, and 
provide theoretical support for improving the governance system for aging in the context of Chinese 
modernization. 
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1. 引言 

2024 年我国首个“银发经济”专题文件《关于发展银发经济增进老年人福祉的意见》1发布，标志着

银发经济发展迈入了统筹布局、系统规划的新阶段。在审议通过的《中共中央关于制定国民经济和社会

发展第十五个五年规划的建议》(以下简称《建议》)中 2，明确提出将“积极应对人口老龄化，发展银发

经济”纳入高质量发展全局部署，并提出以科技创新推动产业创新，加快发展新质生产力，培育壮大养

老育幼等民生新业态，为新时代银发经济高质量发展指明了方向[1]。面向“十五五”时期，我国人口老

龄化将进入深度发展阶段，老年人口规模持续扩大、结构持续优化，老年群体消费需求从基本生存型向

品质享受型、发展参与型转变，银发经济成为扩内需、稳增长、惠民生的新增长点。新质生产力以创新

为主导、以高质量发展为核心，突破传统生产力要素约束，兼具高科技、高效能、高质量特征，为破解银

发经济发展瓶颈、激活老龄产业潜力提供了根本动力[2]。银发经济作为应对人口老龄化的复合型经济形

 
1https://www.gov.cn/gongbao/2024/issue_11126/202401/content_6928803.html   
2https://www.gov.cn/zhengce/202510/content_7046050.htm   
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态，涵盖老年产品制造、养老服务、健康管理、文旅教育、金融保险等全产业链，其高质量发展本质是生

产力要素优化、产业结构升级、价值分配公平的统一体[3]。当前，我国银发经济发展取得阶段性成效，

市场规模稳步扩张，智慧养老、适老制造等新业态初显成效，但仍存在供需失衡、技术赋能不足、治理

体系滞后等突出问题，与新质生产力的适配性有待提升。针对“十五五”时期政策衔接、现实梗阻破解

的针对性研究尚有不足。摒弃传统研究的碎片化分析思路，以交互逻辑、现实挑战、实践路径为三重核

心维度，紧扣“十五五”规划精神展开深度探析，既丰富新质生产力与老龄经济的理论研究，也为银发

经济高质量发展提供实践遵循。 

2. 新质生产力驱动银发经济高质量发展的交互逻辑 

新质生产力与银发经济高质量发展并非单向赋能的线性关系，而是相互支撑、相互塑造、协同演进

的辩证统一体，深刻遵循生产力决定生产关系、生产关系反作用于生产力的基本规律，二者在生产力维

度与生产关系维度两大层面形成深度耦合的交互逻辑，为银发经济提质增效提供底层支撑。 

2.1. 生产力维度：技术赋能与产业升级的双轮驱动 

2.1.1. 技术赋能逻辑：新质生产力重构银发经济生产要素体系 
马克思在《资本论》中指出，生产力的发展取决于劳动资料的改进、劳动者素质的提升和生产要素的优

化配置。新质生产力以大数据、人工智能、物联网、生物技术、先进制造等前沿科技为核心载体，打破传统

银发经济依赖人力、土地、资本的要素约束，将数据作为关键生产要素，全面重构银发经济生产函数[4]。一

方面，新质生产力推动劳动资料智能化升级，智能护理设备、健康监测终端、远程医疗系统等新型劳动资料

广泛应用，大幅提升养老服务效率，缓解护理人力短缺难题。据中国老龄产业协会《2024 中国智慧养老产业

发展报告》测算，智能护理设备的应用可使单人护理效率提升约 30%，有效破解传统养老服务人力密集、成

本高的困境。另一方面，技术创新推动生产要素高效配置，通过数据算法精准匹配老年需求与服务供给，实

现养老服务从“被动供给”向“主动预判”转型[5]。此外，新质生产力倒逼老年劳动者素质提升，低龄健康

老人通过数字技能培训参与社会生产，盘活老年人力资源，实现劳动力要素的二次优化[6]。值得关注的是，

技术赋能并非天然“普惠”。数据产权归属、算法权力垄断等问题若不加规制，可能导致新质生产力在银发

经济领域出现“技术鸿沟”与“算法歧视”，这正是生产关系层面需要回应的核心命题。 

2.1.2. 产业升级逻辑：新质生产力拓展银发经济价值创造空间 
产业结构升级是生产力发展的必然结果，新质生产力以新产业、新业态、新模式为核心特征，推动

银发经济从单一养老服务业向全链条、融合型、高端化现代产业体系转型[7]。传统银发经济局限于基本

养老照护，产业附加值低、产业链条短，而新质生产力推动养老与科技、医疗、文旅、金融等深度融合，

催生智慧康养、虚拟养老院、老年电商、银发文旅、时间银行等新业态，延伸产业链、提升价值链[8]。
从产业结构来看，新质生产力推动银发经济从“保障兜底型”向“品质发展型”升级，适配老年群体“老

有所养、老有所医、老有所为、老有所乐”的多元需求，激活老年消费潜力，培育经济增长新动能[9]。
与此同时，新质生产力推动银发经济规模化、标准化、品牌化发展，打破中小微企业散、弱、小的格局，

提升产业整体竞争力，实现产业发展与民生改善同频共振[10]。 

2.2. 生产关系维度：价值导向与制度适配的双重保障 

2.2.1. 价值导向逻辑：新质生产力彰显银发经济民生本质 

新质生产力坚持以人民为中心的发展思想，与银发经济增进老年人福祉、促进共同富裕的核心价值

高度契合，彰显了马克思主义关于人的自由全面发展的核心要义。银发经济的最终目标不是单纯的经济
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增长，而是保障老年群体生存权、发展权，让老年群体共享发展成果，这与新质生产力“高质量、普惠

性、包容性”的发展导向完全一致[11]。新质生产力通过技术下沉、服务普及，缩小城乡、区域、群体间

养老服务差距，保障高龄、失能、低收入等特殊老年群体的基本权益，推动发展成果公平共享。同时，破

除年龄歧视壁垒，鼓励低龄健康老人参与志愿服务、社会治理、创新创业等活动，实现“养老”向“享

老、为老”转变，让老年群体从“被动接受者”变为“主动参与者”，彰显人的全面发展理念[12]。这种

价值导向的耦合，决定了新质生产力驱动银发经济发展始终坚守民生底线，杜绝资本无序扩张，保障老

龄事业的公益属性与普惠属性。 

2.2.2. 制度适配逻辑：新质生产力倒逼银发经济治理体系现代化 

生产力的发展必然要求生产关系和上层建筑与之适配，新质生产力的快速演进，倒逼银发经济监管

模式、标准体系、政策框架不断完善，形成生产力发展与制度变革的良性互动。传统银发经济治理存在

标准缺失、监管滞后、政策碎片化等问题，难以适配新业态、新模式发展需求；新质生产力推动下，智慧

养老、数据共享、跨界融合等新业态对制度供给提出新要求，倒逼国家层面出台统一的适老产品标准、

数据安全规范、服务质量准则，构建包容审慎的监管体系。同时，新质生产力推动财政、金融、土地、人

才等政策协同发力，破除体制机制障碍，引导社会资本有序参与银发经济发展，构建政府、市场、社会、

家庭多元共治的治理格局。这种制度适配逻辑，既保障了新质生产力在银发经济领域的有序落地，也通

过制度完善反哺新质生产力持续升级，实现二者协同演进。 

3. 新质生产力驱动银发经济高质量发展的现实挑战 

新质生产力的强大驱动力为银发经济高质量发展增添了无限可能，并注入了强劲动力，但要将发展

潜能转化为增长动能，仍然受技术转化壁垒、产业结构短板、制度供给滞后、社会观念束缚等因素制约，

二者深度融合仍面临多重现实梗阻。 

3.1. 技术赋能层面：创新转化不足与适老适配性短板并存 

核心技术供给不足与成果转化低效是制约新质生产力赋能银发经济的首要瓶颈。一方面，适老领域

关键核心技术受制于人，高端康复辅助器具、老年健康监测芯片等产品核心技术依赖进口，本土科研机

构在银发经济前沿产品核心技术及零部件自主研发能力提升仍任重道远。另一方面，产学研用协同机制

不健全，高校、科研院所的养老相关科研成果多停留在实验室阶段，因缺乏市场化转化渠道，导致“技

术创新”与“产业应用”存在断层，大量优质成果无法落地为适老产品和服务。此外，智能技术适老化改

造滞后，现有智能设备、公共服务平台忽视老年群体操作习惯，存在操作复杂、字体过小、语音功能不

完善、缺乏人工兜底等问题，非但没有便利老年生活，反而加剧了技术排斥。 

3.2. 产业发展层面：供需结构错配与业态融合深度不足 

银发经济供需失衡、融合不深的问题突出，难以适配新质生产力驱动的高质量发展要求。从供给端

来看，低端适老产品同质化严重，低价低质产品充斥市场，而高端化、个性化、定制化的养老服务、健康

管理、精神文化产品供给严重短缺，无法满足中高收入老年群体的品质需求；农村及欠发达地区养老服

务设施薄弱，基本养老服务供给不足，城乡银发经济发展差距持续拉大[3]。从产业融合来看，银发经济

与医疗、科技、金融、文旅等产业的融合停留在表面合作阶段，未形成深度协同的产业链、价值链，其中

“养老 + 医疗”的医养康养结合模式落地难，“养老 + 金融”的适老金融产品则存在风险高、种类少

的问题，业态创新缺乏核心竞争力[8]。同时，银发经济市场主体以中小微企业为主，规模化、品牌化、

https://doi.org/10.12677/ar.2026.135305
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连锁化经营水平低，技术投入能力弱、抗风险能力差，难以承载新质生产力的规模化应用。 

3.3. 制度治理层面：标准体系缺失与政策协同性薄弱 

制度供给滞后于新质生产力与银发经济融合发展步伐，成为制约高质量发展的关键梗阻。一是标准

规范体系不健全，银发经济在产品服务安全性、适老性等关键领域缺乏统一明确标准，在细分行业标准、

联网技术标准、产品和服务规范等方面建设也相对滞后，特别是老龄用品标准滞后于养老服务标准，服

务供应链流程标准滞后于服务基础类和管理类标准[13]。二是数据治理与隐私保护机制不完善，老年人健

康数据、个人信息采集、存储、使用缺乏规范流程，数据泄露、滥用风险突出，老年群体信息权益得不到

有效保障，制约智慧养老数据共享。三是政策碎片化问题严重，财政补贴、税收优惠、金融支持、土地供

应等政策分属不同部门，缺乏统筹衔接与协同发力，对社会资本的引导作用有限；针对新质生产力赋能银

发经济的专项扶持政策缺失，难以形成政策合力[10]。四是监管模式滞后，传统线下监管无法适配智慧养

老、线上服务等新业态，包容审慎监管、协同监管机制尚未建立，存在监管空白与过度监管并存的问题[12]。
由于动态数据监管机制尚未规范健全，银发数据信息安全与隐私保护边界问题也存在较大隐患，尽管我国

已出台系列法规，但针对智慧养老领域这一新兴领域缺乏指导细则，问责机制和惩处力度存在缺位。 

3.4. 社会融入层面：数字鸿沟凸显与老年参与度偏低 

数字鸿沟与年龄偏见制约了老年群体共享新质生产力发展成果，违背了包容性发展理念。一方面，

城乡数字鸿沟、年龄数字鸿沟显著，农村老年人、高龄老人、低收入老人及空巢老人数字技能薄弱，对

智能设备不会用、不敢用、用不起，无法享受智慧养老、线上就医、线上消费等便捷服务。第五次中国城

乡老年人生活状况抽样调查数据显示，我国 60 岁及以上老年群体中，仅约 35%的老年人能够独立、熟练

使用智能手机基础功能，老年群体数字技能整体偏弱，其中农村老年人智能手机数字化应用水平更低，

相关熟练使用比例不足 20%，城乡数字鸿沟问题突出。3另一方面，年龄歧视与社会偏见普遍存在，用人

单位、社会服务领域存在年龄壁垒，老年人力资源开发不足，低龄健康老人的社会参与渠道狭窄，“老

有所为”的社会氛围尚未形成。同时，老年群体需求表达机制不健全，银发产品与服务设计多由企业、

政府主导，缺乏对老年群体意见的充分吸纳，供给与实际需求错位。 

3.5. 要素保障层面：复合型人才短缺与资本投入不足 

人才、资本、基础设施等核心要素保障薄弱，难以支撑新质生产力与银发经济深度融合。人才层面，

既懂养老服务专业知识又掌握数字技术与经营管理的复合型人才严重短缺，养老护理人员专业素质偏低、

流失率高，据行业测算及权威媒体综合数据，我国适老科技研发、智慧养老系统开发与康养运营管理等

中高端复合型人才缺口已超 120 万人，人才供给不足已成为制约康养产业数字化升级与高质量发展的核

心短板。资本层面，银发经济具有投资周期长、回报率偏低、盈利模式不清晰的特点，社会资本参与积

极性不足，企业面临融资难、融资贵问题，政府财政投入有限，难以满足新质生产力赋能银发经济的资

金需求[9]。基础设施层面，农村及欠发达地区数字基础设施、养老服务设施建设滞后，5G 网络、智能终

端、社区康养站点覆盖不足，无法支撑智慧养老、远程医疗等新业态落地，制约新质生产力下沉赋能。 

3.6. 微观印证：一个智慧社区案例中的挑战具象化 

为具体呈现新质生产力与银发经济融合的微观过程、实际效果与具体障碍，本文选取浙江省杭州市

西湖区翠苑社区“智慧助老”示范项目进行深度切片分析。该社区引入 AI 健康监测床垫、语音交互助老

 
3https://www.mca.gov.cn/n152/n165/c1662004999980001877/attr/361849.pdf   
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终端及“一键呼叫”智慧养老平台，试图构建“15 分钟智慧养老服务圈”。通过对社区运营数据的追踪

及对 12 位高龄老人的半结构化深度访谈发现：一是技术适配性是实际效能的关键变量。智能设备理论功

能齐全，但 73%的受访老人因“操作步骤超过 3 步”而放弃使用，最终高频使用的仅为“紧急呼叫”单

一功能，反映出技术供给与老年用户习惯之间的深层错位。二是社会网络对技术效能具有显著调节作用。

在网格员与志愿者“一对一”结对帮扶的家庭中，智能设备的周活跃使用率提升了近 4 倍，表明“数字

兜底”必须与“人际兜底”协同推进。三是真实梗阻在于支付意愿与信任成本。多数老人对健康数据的

采集与流向存在强烈顾虑，主动上传数据的比例不足 30%，导致平台 AI 算法因数据稀疏而难以实现精准

预判。该案例揭示了新质生产力赋能银发经济并非简单的技术安装与设备铺设，而是涉及技术适老改造、

社会关系动员与信任机制构建的系统工程。这一微观证据印证了前文所述“数字鸿沟”“制度滞后”等

宏观判断，也为后文实践路径提供了现实靶向。 

4. 新质生产力驱动银发经济高质量发展的实践路径 

立足“十五五”规划战略部署，紧扣新质生产力与银发经济的交互逻辑，针对现实发展挑战，坚持

问题导向与目标导向相统一，构建“科技创新引领、产业融合提质、制度保障护航、数字包容兜底、要素

支撑赋能”的立体化实践路径。 

4.1. 强化科技创新引领，夯实技术赋能根基 

坚持创新在银发经济发展中的核心地位，聚焦关键核心技术攻关与成果转化，让新质生产力真正赋

能银发产业。一是突破核心技术瓶颈，依托国家重点实验室、科研院所设立银发经济专项研发基金，聚

焦适老健康监测、智能护理、康复医疗、生物技术等领域，组织政产学研用协同攻关，实现高端适老技

术自主可控，摆脱对外技术依赖[4]。二是健全产学研用转化机制，搭建银发经济科技成果转化平台，建

立科研成果市场化评价体系，出台税收减免、资金奖励等扶持政策，打通“技术研发–产品中试–市场

落地”全链条，提升成果转化率[5]。三是深化适老化改造，推行智能产品适老化标准，针对杭州翠苑社

区智慧助老项目中暴露的“操作步骤超过 3 步即被放弃使用”问题，明确智能养老设备操作步骤不超过

2 步的适老设计标准，推动手机、APP、公共服务平台、智能设备优化操作界面、完善语音引导、简化流

程，保留线下人工服务通道，实现“技术创新”与“老年友好”双向适配[12]。四是搭建智慧养老大数据

平台，整合老年健康、需求、服务数据，实现精准画像与精准供给，同时明确数据产权归属，防止算法权

力滥用。 

4.2. 推动产业融合升级，优化供需结构体系 

以新质生产力推动银发产业结构优化，实现供需精准适配，培育高质量发展新动能。一是扩大高品

质有效供给，聚焦老年群体多元化需求，发展高端适老制造、个性化养老服务及健康管理、精神文化类

服务产品，补齐农村养老服务短板，推动城乡银发服务均等化。二是深化产业跨界融合，重点推进“养

老 + 医疗”医养康养深度结合、“养老 + 科技”智慧康养升级、“养老 + 文旅”银发休闲拓展、“养

老 + 金融”适老金融创新，培育新业态新模式，延伸产业链、提升附加值。三是培育壮大市场主体，实

施龙头企业培育计划，支持中小微企业走专精特新发展道路，鼓励连锁化、品牌化经营，加大技术创新

扶持力度，提升企业核心竞争力，激发市场发展活力。四是挖掘老年消费潜力，加强适老消费宣传引导，

完善消费维权机制，释放银发经济内需动力。 

4.3. 完善制度治理体系，强化规范保障能力 

聚焦制度短板，构建系统完备、科学规范、运行有效的制度体系，为新质生产力赋能银发经济保驾
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护航。一是健全标准规范体系，加快出台适老产品质量、智慧养老服务、数据安全、医养结合等国家及

行业规范，明确市场准入、质量管控、服务评价准则，规范市场秩序。二是加强数据治理与隐私保护，

针对杭州翠苑社区智慧助老项目中暴露的“老年健康数据采集信任度低”问题，制定老年数据采集、使

用、共享的管理办法，建立数据安全监管机制，加大对数据泄露、滥用行为的惩处力度，切实保障老年

群体信息权益。三是强化政策协同支撑，整合财政、税收、金融、土地、人才等政策，出台新质生产力

赋能银发经济专项扶持政策，建立跨部门统筹协调机制，形成政策合力。四是创新监管模式，推行包容

审慎监管、协同监管、数字监管，平衡创新发展与风险防控，既要为新业态留足发展空间，也要守住安

全底线。 

4.4. 推进数字包容建设，缩小数字发展鸿沟 

坚持普惠性发展理念，破除数字壁垒与年龄偏见，让老年群体平等共享新质生产力成果。一是设计

并推广模块化“老年数字素养社区培训课程框架”，变“大水漫灌”为“精准滴灌”，结合杭州翠苑社区

智慧助老项目中“老人数据信任不足、缺乏人际帮扶则技术使用率低”的问题，聚焦 AI 居家养老场景下

的数字能力与隐私保护意识。基于老年群体的认知特征与高频生活场景，设置为三个递进层级：首先是

基础层：消除技术恐惧。设置“智能设备开关与充电”“音量与字体调节”“微信视频通话与语音输入”

“APP 下载与权限管理”等 4 课时的实操工作坊，采用“老帮老”朋辈教学模式，辅以“银龄数字体验

官”示范；其次是应用层：聚焦高频生活场景。设计“线上预约挂号与医保支付”“地图导航与打车软

件”“社区团购与扫码支付”“AI 语音助手与居家健康监测”等 6 个主题的模拟训练营，引入“学习积

分兑换生活用品”激励制度，确保每位学员每项技能至少实操 3 次。最后是安全层：聚焦数据安全与 AI
防诈。开发“个人信息保护”“AI 换脸诈骗识别”“健康数据授权边界与撤回”“智能设备隐私设置”

等 3 个警示性课程模块，通过情景剧、真实案例复盘、模拟诈骗电话演练等形式，帮助老年人在享受 AI
服务时守住“钱袋子”与“隐私权”。二是推动数字基础设施下沉，加快农村、社区 5G 网络、智能康养

终端、养老服务平台建设，实现网络覆盖与服务普及，降低老年智能产品使用成本。三是开发老年人力

资源，破除年龄歧视壁垒，完善延迟退休、老年就业、志愿服务相关政策，搭建低龄健康老人社会参与

平台，充分释放银发人才红利。四是健全老年需求表达机制，搭建老年群体参与产品设计、服务供给、

政策制定的沟通平台，充分吸纳老年意见，提升供给精准度。五是营造老年友好社会氛围，弘扬敬老爱

老助老风尚，推动城市建设、公共服务、社会文化全面适老化，构建老年友好型社会。 

4.5. 强化核心要素保障，破解发展瓶颈制约 

补齐人才、资本、基础设施短板，为新质生产力驱动银发经济高质量发展提供坚实支撑。一是加强

复合型人才培养，支持高校开设养老服务、智慧康养、老年医学、适老设计等专业，构建“学历教育 + 
职业培训 + 继续教育”的人才培养体系，提升护理人员薪酬待遇与职业认同感，缓解人才缺口[10]。二

是引导资本有序投入，创新适老金融产品，推行政府和社会资本合作模式，设立银发经济产业基金，降

低企业融资成本，鼓励社会资本参与银发产业发展。三是完善基础设施网络，统筹城乡养老服务设施与

数字基础设施建设，重点补齐农村、欠发达地区的设施短板，构建居家、社区、机构相协调，医养康养相

结合的养老服务体系。四是强化马克思主义理论引领，坚持以人民为中心的发展思想，把控银发经济发

展方向，锚定老龄事业公益属性与普惠属性，实现经济效益与社会效益的有机统一。 

5. 结论 

新质生产力驱动银发经济高质量发展，是顺应人口老龄化趋势、落实“十五五”规划部署的必然选
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择，也是践行马克思主义生产力理论、推动高质量发展、促进共同富裕的重要举措。本文从交互逻辑、

现实挑战与实践路径三重维度出发，揭示了新质生产力与银发经济在生产力维度与生产关系维度的深度

耦合机制，指出当前二者融合仍面临技术转化不畅、供需错配、制度滞后、数字鸿沟、要素薄弱等现实

挑战，并提出了系统性的破解路径。面向“十五五”时期，必须立足马克思主义基本原理，坚持以人民为

中心的发展思想，以科技创新为引擎、产业融合为抓手、制度完善为保障、数字包容为底线、要素供给

为支撑，推动新质生产力与银发经济全方位、深层次融合，让银发经济从规模扩张转向质量提升、从保

障兜底转向品质共享、从单一业态转向融合发展。这不仅能激活老龄产业发展潜力、培育经济增长新动

能，更能增进老年群体福祉、构建老年友好型社会，为全面建设社会主义现代化国家、推进中国式现代

化筑牢老龄事业根基。 
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