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摘  要 

在气候变化加剧与人口老龄化深化的背景下，极端高温事件对老年群体健康与生活安全的影响日益突出。

老年人因生理调节能力下降、慢性病负担较重，以及信息获取、社会支持和居住环境适应能力相对不足，

在高温情境下面临更高风险。本文从老龄化与气候适应相结合的视角出发，运用文献分析和政策分析方

法，梳理老年群体高温风险的主要表现，考察现行高温应对政策的适老化不足。研究发现，老年群体高

温风险具有复合性和累积性特征，现有政策虽已形成以预警发布和应急响应为主的基本框架，但在重点

人群识别、差异化支持和长期实践衔接方面仍显不足。基于此，应推动高温治理由事后处置转向前置识

别，由同质化供给转向分层分类支持，并纳入老年友好型环境建设与协同治理框架。 
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Abstract 
Against the backdrop of intensifying climate change and deepening population ageing, extreme heat 
events have increasingly threatened the health and daily safety of older adults. Owing to declining 
thermoregulatory capacity, a heavier burden of chronic diseases, and relatively limited access to 
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information, social support, and adaptive living environments, older adults face heightened vulner-
ability under extreme heat conditions. From the perspective of linking ageing studies with climate 
adaptation, this paper employs literature review and policy analysis to examine the major manifes-
tations of heat risks among older adults and to assess the inadequacies of existing policy responses 
in terms of age-friendliness. The study finds that heat risks among older adults are both cumulative 
and multidimensional. Although a basic governance framework centered on heat warnings and emer-
gency response has been established, significant gaps remain in the identification of high-risk groups, 
differentiated support, and long-term institutional coordination. In response, heat governance should 
shift from ex post response to early risk identification, from homogeneous provision to stratified 
and targeted support, and should be incorporated into a broader framework of age-friendly envi-
ronmental planning and collaborative governance. 
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1. 引言 

在全球气候变化持续加剧的背景下，极端高温事件的频率、强度和持续时间不断上升，高温已成为

影响公共健康的重要环境风险[1] [2]。与此同时，人口老龄化不断加深，老年群体由于体温调节能力下降、

慢性病负担较重，以及社会支持和信息获取能力相对不足，在高温情境下面临更高的健康威胁。已有研

究表明，高温暴露不仅会增加老年人中暑、热射病等急性风险，还会对其心血管、呼吸系统及心理健康

造成持续影响[3]。气候变化与人口老龄化的叠加，使老年群体高温风险逐渐成为老龄社会中的重要治理

议题[4]。《中国气候公报（2024）》显示，2024 年全国平均高温日数较常年偏多 6.6 天[5]。国家统计局

数据显示，2024 年末我国 60 岁及以上人口达 31,031 万人，占总人口的 22.0%，其中 65 岁及以上人口

22,023 万人，占 15.6% [6]。 
现有研究多集中于老年群体高温风险的流行病学描述和生理脆弱性分析，对于社区支持、养老服务、

基层公共卫生体系等社会应对机制关注不足；同时，现行高温应对政策在老年群体识别、差异化服务供

给和适老化设计方面仍存在明显短板。基于此，本文从老龄化与气候适应相结合的视角，分析老年群体

高温风险的主要表现及其脆弱性机制，并探讨应对适老化的优化路径。 

2. 老年群体高温风险的主要表现 

极端高温对人群健康具有普遍影响，但不同群体在风险暴露和应对能力上存在明显差异。相较于其

他年龄群体，老年人因生理机能衰退、社会支持相对薄弱以及居住环境适应能力有限，在高温情境中更

易受到不利影响。需要指出的是，老年群体高温风险并非单一的生理风险，而是健康状况、信息获取、

照护支持与空间环境等多重因素共同作用的结果。 

2.1. 生理与健康风险更为突出 

老年群体高温风险首先表现为生理调节能力减弱所带来的健康脆弱性[7]。随着年龄增长，人体体温

调节、排汗散热和水盐平衡维持能力逐渐下降，使老年人在持续高温环境中更易出现热量蓄积，进而诱
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发中暑、热衰竭等热相关疾病。同时，老年人慢性病患病率较高，高温天气往往会加重心血管系统和呼

吸系统负担，增加急性发病风险[8]。部分老年人长期服用降压药、利尿剂等药物，也可能进一步影响机

体散热和代谢调节功能[9]。 
当然，随着医疗保障和慢性病管理水平不断提高，部分老年人的基础健康状况和高温防护意识已有

改善，极端高温对老年人的影响并非完全不可干预。然而，这类健康支持更多集中于一般性疾病管理，

对高温这一突发性、持续性环境压力的针对性仍然有限。尤其对于高龄、体弱及多病共存老人而言，既

有健康保障并不足以完全抵消高温暴露带来的额外风险[10]。因此，高温对老年人的影响不仅表现为短期

身体不适，更可能演变为对其生命安全、功能状态和独立生活能力的持续冲击。 

2.2. 社会支持不足加剧高温脆弱性 

除生理脆弱性外，社会支持不足也是老年群体高温风险的重要放大因素。独居、空巢和社会隔离使

部分老年人在高温来临时难以及时获得照护支持、健康提醒和紧急援助，尤其在身体不适或行动受限时，

风险后果更易加重。对于失能、半失能及认知功能受损老人而言，照护资源不足还会直接影响其基本防

暑需求的满足，如及时补水、通风降温和就医求助等。社会老年学研究指出，老年人面对气候风险的脆

弱性并非仅由年龄本身决定，还受到经济条件、交通资源、社区支持和应急准备等情境因素影响[11]。另

有研究表明，极端高温下功能受限老人的风险在独居和社会隔离状态下更为突出，而与子女和朋友保持

联系可在一定程度上缓冲功能受损加重[12]。 
与此同时，老年群体在高温预警信息获取上并非仅面临传统意义上的数字鸿沟。一部分高龄老人因

智能设备使用能力有限，难以及时接收和识别预警信息；另一部分老人虽然具备基本手机使用能力，但

受教育水平、媒介素养和信息接收偏好影响，更倾向于接触娱乐化内容，对高温预警和健康提示的关注

度相对不足。也就是说，老年群体的信息脆弱性并不只是“不会用手机”，还表现为即使接触到数字媒

介，也未必能够有效触达、理解并响应相关风险信息[13] [14]。 
需要看到的是，近年来智能终端普及和社区宣传在一定程度上提升了老年人的信息可得性，一些社

区也开始通过微信群、短信或入户提醒等方式加强高温提示。但从实际效果看，现有信息传播仍较多停

留在统一发布层面，在表达方式、传播渠道和接受习惯上缺乏对老年群体的充分适配，导致“信息可接

触”并不必然转化为“风险可应对”。因此，社会支持不足与信息转化不畅相互叠加，进一步强化了老年

群体在高温情境中的脆弱地位。 

2.3. 居住与社区环境放大高温暴露 

老年群体高温风险还与其居住和社区环境密切相关。由于老年人日常活动范围相对有限，其高温暴

露更多集中于住宅和邻近社区[15]。部分老旧住房隔热性能差、通风条件不足，在持续高温天气下容易形

成较高的室内热暴露；加之部分老年人受经济条件、节能观念或身体状况影响，较少主动使用空调等降

温设备，使居家空间成为高温风险累积的重要场所。在社区层面，绿地、树荫、通风廊道、纳凉点等降温

资源不足，也会削弱老年人避暑和日常活动的基本条件。 
其实，近年来不少社区已开始采取一定的高温应对措施，如设置临时纳凉点、发布防暑提示、开展

重点人群探访等，这在一定程度上缓解了高温对老年人的直接冲击[16]。但从实践效果看，这些措施仍面

临覆盖范围有限、持续性不足、重点人群识别不精准以及空间设施条件受限等问题。一些措施更多停留

在应急性和倡导性层面，尚未形成与社区养老、基层卫生服务和居住环境改造相衔接的常态化机制。 
因此，老年群体的高温暴露并非只是自然环境作用的结果，也是社会支持、信息传播和基层治理效

能不足共同作用的结果。 
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3. 现行高温应对政策的适老化不足 

近年来，我国已逐步形成以气象预警、部门联动和应急响应为主的高温治理框架，在一般性高温风

险防控中发挥了积极作用。但从老年群体高温风险的应对需求看，现行政策仍更多服务于一般公众，针

对高风险老年群体的精准识别、差异化支持和保障仍显不足。当前问题并不在于政策完全缺位，而在于现

有高温治理尚未形成面向老年群体的适老化回应体系。《国家气候变化健康适应行动方案（2024—2030 年）》

明确提出，要加强气候敏感健康风险监测预警，强化重点人群健康保护，并推进多部门协同应对[17]。 

3.1. 预警传播机制的适老化不足 

现行高温预警体系已具备较为成熟的信息发布机制，但政策设计重点仍主要放在发布效率和覆盖范

围上，对老年群体的信息接收特点、理解能力和行为转化需求关注不足。当前预警信息多通过短信、天

气应用、社交媒体和电视等渠道统一发布，虽有利于提升传播效率，但在信息形式和传播路径上缺乏针

对老年群体的专门设计[10]。 
从政策实施看，现有预警传播仍偏重“一次性告知”，对老年群体是否真正接收到信息、是否理解

风险含义、是否具备相应应对能力缺乏进一步具体安排[18]。尤其在高龄、独居、失能等重点人群中，预

警传播与社区网格、家庭医生、养老服务等基层支持系统之间衔接不足，尚未形成主动触达和分类提醒

机制。这使得高温预警虽然实现了广泛发布，却未能充分转化为面向老年群体的有效防护支持。 

3.2. 基层应对措施的常态化嵌入不足 

当前一些社区已开展纳凉点开放、防暑提醒、重点探访等高温应对实践，表明基层层面并非缺乏行

动基础[17] [19]。但总体而言，这类措施仍以季节性、临时性安排为主，尚未稳定嵌入社区养老、居家照

护和基层卫生服务体系，因而难以形成持续有效的政策支撑。 
从运行过程看，基层高温应对仍缺乏稳定的重点人群识别机制、服务分层机制和协同运转机制。社

区工作者、网格员、家庭医生和养老服务人员虽在实践中可能共同参与，但职责边界、信息共享和工作

流程尚不够清晰，导致服务落实较大程度依赖基层经验和临时动员。同时，纳凉空间、照护资源和人力

保障等方面的供给能力也相对有限，使基层措施更多停留在补充性和辅助性层面，难以成为老年群体高

温风险防控的稳定支撑。 

3.3. 高温治理与老龄政策的协同不足 

老年群体高温风险并非单纯的季节性防暑问题，而是涉及老年健康、居家生活、社区支持和公共服

务的综合性治理议题[2] [17]。但从现有政策结构看，高温治理仍主要由气象、应急等部门主导，政策目

标以短期风险预警和事件应对为主；而养老服务、老年健康管理、社区建设等政策体系对高温风险的纳

入程度仍然有限，导致高温治理与老龄政策之间缺乏有效衔接。 
与此同时，现有政策文本虽然普遍提及对老年人等脆弱群体的关注，但多停留在原则性表述层面，

缺乏围绕重点老人识别、上门探访、空间配置、健康监测和效果评估等方面的具体安排。这表明，当前

高温应对的不足并不只是个别措施覆盖不够，而在于尚未将老年群体高温风险纳入健康老龄化和老年友

好型社会建设的整体框架之中。也正因为如此，现有治理体系在回应老年群体长期、高频和复合型高温

风险时，仍显稳定支撑不足[19]。 

4. 老年群体高温风险的适老化应对路径 

老年群体高温风险的治理，不应停留于临时性防暑宣传和被动性应急处置，而应立足人口老龄化与
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气候变化叠加背景，推动高温应对由一般性治理转向更具前瞻性、精准性和系统性的适老化治理。基于

前文分析，适老化应对政策的优化可从以下三个方面推进。 

4.1. 推动高温风险治理前置化 

现有高温治理多以高温发生后的预警发布和应急响应为主，政策重心偏向事件发生后的被动处置。

未来应进一步前移治理关口，将老年群体高温风险纳入常态化风险识别体系之中[20]。具体而言，可围绕

高龄、独居、失能、慢病共存等重点群体，结合健康状况、家庭照护和居住条件等因素建立动态识别机

制，提高政策资源配置的针对性。通过由“普遍提醒”转向“事前预判”，能够增强高温治理的主动性，

也为后续精准干预提供基础[21]。 

4.2. 建立分层分类的老年支持体系 

老年群体内部在健康状况、家庭结构、信息能力和居住条件等方面存在显著差异，高温应对政策不

宜继续停留在统一倡导和同质化供给层面，而应建立分层分类支持体系[22]。可根据高龄、独居、失能、

低收入等不同特征划分风险等级，并匹配差异化支持方式，如健康监测、照护协助、重点探访、信息提

醒和应急转介等。与此同时，还应推动高温防控与居家养老、家庭医生签约、社区关爱服务等日常老龄

服务相衔接，使高温应对从临时动员转向嵌入式支持，提升政策供给的稳定性和连续性。 

4.3. 推进老年友好型环境与协同治理建设 

老年群体高温风险不仅是个人防护问题，也与社区环境、住房条件和公共服务体系密切相关。因此，

适老化应对政策应超越单一防护思路，将高温治理纳入老年友好型环境建设和多部门协同治理之中[23]。
一方面，应在社区更新、老旧小区改造和公共空间建设中强化遮阴、绿化、通风和纳凉设施配置，改善

老年人日常热暴露环境；另一方面，应推动气象、民政、卫健、住建和社区治理等部门形成更紧密的协

同机制，将高温风险防控纳入健康老龄化和老年友好型社会建设框架。只有实现环境改善与常态化保障

协同并进，才能提升老年群体应对持续高温的长期适应能力[24]。 

5. 结论 

在气候变化加剧与人口老龄化深化的双重背景下，老年群体高温风险已由一般性季节健康问题转变

为老龄社会中的重要治理议题。本文从老龄化与气候适应相结合的视角出发，分析了老年群体高温风险

的主要表现，并考察了现行高温应对政策在适老化方面存在的不足。研究表明，老年群体高温风险并非

仅源于生理脆弱性，还受到信息获取、社会支持、居住环境和保障供给等多重因素影响，具有明显的复

合性和累积性特征。 
当前高温应对政策虽已形成以预警发布和应急响应为主的基本框架，但总体仍更多面向一般公众和

短期风险控制，在重点老人识别、差异化支持和长期机制衔接方面仍显不足。由此可见，老年群体高温

风险治理的关键，不在于简单增加临时性防暑措施，而在于推动高温应对由事后处置转向前置性识别，

由同质化供给转向分层分类支持，由单一防护转向老年友好型环境建设与协同治理。只有将高温风险防

控更充分地纳入健康老龄化和老年友好型社会建设框架，才能提升老年群体应对持续高温的长期适应能

力与安全保障水平。 
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