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摘  要 

随着人口老龄化进程加速，积极应对人口老龄化已上升为国家战略，老年人社会参与是激活老年人力资

源、提升生活质量的关键。本研究立足积极老龄化视野，整合角色冲突、社会资本与活动理论构建分析

框架，结合CHARLS全国调查数据剖析了我国老年人社会参与的现实特征。研究发现，当前老年人社会参

与整体水平偏低，呈现休闲化倾向与显著的城乡、年龄、教育分化，面临参与动机被动化、载体单一化、

领域局限化、经济与社区参与不足等困境。针对上述问题，从制度保障、载体建设、氛围培育、差异化

参与四个维度提出了调整路径，为积极老龄化战略落地提供实践参考。 
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Abstract 
As population aging accelerates, actively responding to aging has become a national strategy, with 
elderly social participation being key to activating human resources and improving quality of life. 
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Based on the active aging perspective, this study integrates role conflict, social capital and activity 
theories to construct an analytical framework, and examines the characteristics of elderly social 
participation in China using CHARLS data. Findings reveal low overall participation, featuring lei-
sure-oriented patterns and significant urban-rural, age and educational disparities, alongside di-
lemmas of passive motivation, limited carriers, restricted domains, and insufficient economic and 
community participation. Accordingly, adjustment paths are proposed from four dimensions: insti-
tutional guarantee, carrier construction, atmosphere cultivation and differentiated participation, 
providing practical references for the active aging strategy. 
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1. 引言 

我国人口年龄结构深度转型，人口老龄化形势日趋严峻。第七次全国人口普查显示，2020 年 11 月我

国 65 岁及以上人口约 1.91 亿，占总人口 13.5% [1]。预计到 2035 年和 2050 年，65 岁及以上的老年人口

将分别升至 23.7%和 30.7% [2]。 
我国老龄化区别于发达国家，具有总量大、增速快、发展不平衡特征[3]，还呈现未富先老、未备先

老特点。2010~2020 年我国 15~64 岁劳动年龄人口持续减少[4]，制约经济增长与社会稳定；老年人口激

增也加重医疗、养老、财政及家庭养老负担，叠加未富先老现状，加剧经济下行压力，我国面临经济转

型与老龄化双重挑战。国家已将积极应对人口老龄化确立为国家战略，出台《国家积极应对人口老龄化

中长期规划》[5]，明确社会财富储备、劳动力供给、为老服务体系、科技创新、社会环境建设等任务。

推进积极老龄化，满足老年人高品质生活需求、破解健康养老难题，事关老龄事业发展与社会长治久安。 
为此，本研究以积极老龄化为视角，剖析我国老年人社会参与现实困境，提出调整路径，为老龄事

业高质量发展提供参考。 

2. 核心概念界定 

2.1. 积极老龄化的界定 

积极老龄化由世界卫生组织在 2002 年《积极老龄化：政策框架》1中正式确立，打破了老年消极刻

板印象，强调老年人是家庭与社会的宝贵资源，倡导其以积极心态依托经验与能力参与政治、经济、文

化等公共事务。其核心内涵包含“健康、参与、保障”三大支柱：健康维度降低外部因素对老年人生理与

心理的干扰；参与维度为老年人自主参与社会活动创造条件；保障维度为老年群体人身与财产安全兜底，

三者相互促进。 

2.2. 老年人的界定 

老年群体的界定是一项融合人口结构、社会发展阶段与群体自身特征的综合判断。中国民间传统上，

将“年过半百”作为迈入老年阶段的起点[6]。而国际通用的划分标准存在差异，发达国家通常以 65 岁作

 
1https://iris.who.int/handle/10665/67215  
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为老年的临界年龄，而发展中国家则普遍以 60 岁为标准[7]。也有国外学者提出了新的研究视角，将老年

的界定从出生时间转向剩余寿命，以死亡前的剩余时间来定义老年阶段[8]。 

由于老年群体内部存在显著的异质性，学术研究中通常会对其进行内部细分：主流划分方式将 60~69
岁归为低龄老年人，70~79 岁为中龄老年人，80 岁及以上为高龄老年人；也有学者将老年群体划分为年

轻型、健康型、自理型三类，以适配不同的研究需求[9]。 

2.3. 参与的界定 

社会参与包含社会、参与双重维度。从主体看，是社会成员的社会性参与，和公共参与、公民参与

相近，与政治参与同为公民参与核心；从客体看，是对社会公共领域的参与，和社会适应、社会支持、社

会融合等概念关联紧密[10]。 
学界对社会参与定义侧重点不同，既有个体资源共享行为的界定，也有将其定义为老年人依托社会

互动，通过社会劳动、公共活动实现自我价值的行为模式，涵盖有偿、无偿形式，家务劳动也包含在内

[11]。社会参与存在文化差异，西方仅少量亚洲研究纳入家务劳动、隔代照料。隔代照料是亚洲普遍现象，

既能维系代际关系，也能拓宽老年人社交圈，缓解社交萎缩问题，本土研究需贴合实际生活场景。 

3. 相关理论基础 

本研究以积极老龄化理论为顶层统领，整合角色冲突理论、社会资本理论与活动理论，构建了三层

分析框架，各理论具体如下： 

3.1. 积极老龄化理论 

人口结构与社会观念变化推动老龄认知从消极转向积极，相关理论不断演进。社会脱离理论是早期

代表，认为老年人应退出社会生产、减少公共参与[12]传统视角片面弱化了老年群体的社会价值。20 世

纪 40 年代兴起的成功老龄化理论打破了这一认知，Havigharst [13]最早界定其核心内涵，倡导老年人延

续中年生活节奏与行为模式；Rowe [14]进一步从生理健康、机能状态与社会参与三维度构建了综合性老

年发展标准。在此基础上，生产性老龄化理论重新定义了老年群体的社会价值，主张老年人可通过有偿

劳动、公益服务参与社会建设[15]。世界卫生组织后续提出的健康老龄化理论侧重健康保障与社会支持，

但早期欠缺对社会参与的考量。1990 年代起，积极老龄化理论逐步成为主流，以“健康、参与、保障”

三大支柱全面回应了新时代老年群体的发展需求。 

3.2. 活动理论 

活动理论是解读老年人社会参与的核心理论，揭示其与老年人身心发展的内在关联。年龄增长致社

会角色衰退，长期缺角色、少活动易造成身份认同模糊，滋生情绪低落、社交封闭等心理问题。老人持

续参与社会活动，能填补角色流失心理落差，重塑社交与身份认知，拉近社会联结，平稳完成老年角色

过渡。Lemon [16]等研究者将老年人参与行为分为人际非正式社交、社会组织公益正式活动、个人休闲活

动三类。常态化社会参与能稳固社交网络、提供情感支撑与角色认同，借助正向反馈提升老年人幸福感

与身心适配度，助推老年群体良性发展。 

3.3. 角色冲突理论 

角色冲突理论将社会参与视作个体多元社会角色的实践过程，社会角色的有效承担是融入公共生活

的核心标志。Eyssen [17]等学者提出，社会参与是个体在家庭、人际、公共活动等场景中承担差异化角色

责任的动态过程。现代社会分工细化，个体普遍身兼多重社会角色，形成角色丛现象。角色积累理论认

https://doi.org/10.12677/ar.2026.138553


周馨怡 
 

 

DOI: 10.12677/ar.2026.138553 261 老龄化研究 
 

为，多元社会角色可集聚资源、构建多层支持网络，老年人参与家庭照料、邻里互助、社区服务等角色

实践，可丰富生活、缓解孤独、稳定心态。 

3.4. 社会资本理论 

社会资本理论将个体的社会关系网络、资源可及性、群体信任与规范认同视为影响行为选择的核心

隐性资本，突破了仅关注个体特征的局限。城镇老年人拥有社区组织、公共服务资源等桥梁型社会资本，

参与渠道多元；农村老年人的社会资本多局限于亲缘、地缘网络，公共资源供给不足，加之受教育程度和

健康保障的差异，最终形成参与载体可及性与渠道丰富度的群体分化，为后续困境分析提供了理论依据。 

4. 我国老年人社会参与的现实特征与突出问题 

4.1. 研究方法 

本文数据来源于中国健康与养老追踪调查(CHARLS) 2020 年全国追访数据与 Harmonized CHARLS
整合数据。CHARLS 采用多阶段抽样，覆盖全国 28 个省(自治区、直辖市)，调查内容涵盖老年人基本信

息、健康状况、工作退休、养老金、收入支出等[18]。 
本文聚焦社会参与的核心潜力群体，将研究对象限定为 60~79 岁的低中龄老年人，在此基础上完成

样本筛选：首先剔除年龄、户籍、社会参与等核心变量存在缺失值的无效样本，随后按照“城乡户籍 × 
教育程度”的人口结构比例开展分层随机抽样，最终获得有效样本 4497 例。并将社会参与划分为社区休

闲参与与公共事务参与两个维度，定义“至少参与其中一类活动即视为存在社会参与行为”：a) 社区休

闲参与：测量为是否参与棋牌文娱、社区活动室活动等社区内休闲类活动(是赋值为 1，否赋值为 0)；b)
公共事务参与：测量为是否参与志愿服务、慈善活动等公共事务类活动(是赋值为 1，否赋值为 0)；c) 整
体社会参与：社区休闲参与 = 1 或公共事务参与 = 1 时赋值为 1，否则赋值为 0。 

本文采用规范的量化分析方法开展自主统计分析：首先通过描述性统计计算低中龄老年人的整体社

会参与率与分类型参与率，呈现社会参与的整体现状特征；其次通过交叉分组统计，分别从城乡、年龄、

教育程度三个维度对比不同群体的社会参与率差异，提炼社会参与的群体分化规律，选取户籍、年龄、

教育程度作为群体差异分析的分组变量，其中户籍分为城市与农村，年龄分为 60~69 岁低龄组、70~79 岁

中龄组，教育程度分为小学及以下、初中、高中及以上三个层级。 

4.2. 社会参与的现状特征 

统计结果显示，在 4497 个样本中我国 60~79 岁低中龄老年人的整体社会参与率为 48.97%，接近半

数存在社会参与行为，说明低中龄老年群体具备较强的参与潜力。从结构看，呈现显著的“休闲型为主、

公共型不足”特征(如图 1 所示)：社区休闲参与率达 44.03%，是老年人日常社会互动的主要载体；公共

事务参与率仅为 8.41%，反映出公共参与渠道与激励机制的明显短板，与积极老龄化“全面社会参与”目

标存在差距。 

4.3. 社会参与的城乡群体差异 

如图 2 所示，低中龄老年人社会参与存在显著的城乡二元分化。城镇低中龄老年人整体参与率达

56.22%，农村为 42.15%，城乡差距达 14.07 个百分点。从参与类型看，公共事务参与的城乡差距最为突

出：城镇志愿活动参与率达 16.01%，农村仅为 3.42%，差距达 12.59 个百分点。这一差异本质上反映了

城乡公共服务供给的不均衡——城镇社区具备更完善的老年活动站点与志愿服务组织，而农村地区普遍

存在活动阵地缺失、社会组织覆盖不足的问题，直接限制了农村老年人的公共参与机会。 

https://doi.org/10.12677/ar.2026.138553
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Figure 1. Distribution of social participation types among young-old and 
middle-old older adults in China 
图 1. 我国低中龄老年人社会参与类型分布 

 

 
Figure 2. Comparison of social participation rates among young 
and middle-aged elderly in urban and rural areas 
图 2. 城乡低中龄老年人社会参与率对比 

4.4. 社会参与年龄与教育的群体分化 

如图 3 所示，社会参与率随年龄增长呈下降趋势：60~69 岁低龄组参与率为 53.18%，70~79 岁中龄

组降至 42.76%，差距达 10.42 个百分点，符合老年群体身体机能随年龄衰退的规律。教育程度与社会参

与率呈显著正相关：小学及以下学历参与率为 41.25%，初中为 50.78%，高中及以上达 65.05%，较小学

及以下高出 23.8 个百分点。教育水平的提升拓展了信息获取渠道与社会交往能力，增强了公共事务的认

知与参与意愿，是影响参与水平的核心个体因素。 

4.5. 老年人社会参与的突出问题 

当前老年人社会参与面临多重困境，且各困境之间存在递进关联。 
第一，参与动机被动化。基于角色冲突理论，老年人退休后被赋予“家庭照料者”核心期待，隔代抚

育、家务劳动等强伦理约束性责任直接挤压社会参与空间；高龄失能者更面临“被照料者”与“照料者”

双重角色冲突，农村女性老年人负担尤重。 
第二，动机不足进一步加剧了参与载体的分化。社会资本理论揭示了这一分化的深层逻辑：城镇老 

https://doi.org/10.12677/ar.2026.138553
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Figure 3. Comparison of social participation rates among groups with different demographic 
characteristics 
图 3. 不同人口学特征群体社会参与率对比 

 
年人依托社区组织、老年大学等桥梁型社会资本，参与渠道较丰富；而农村老年人社会资本局限于亲缘、

地缘网络，公共载体严重不足。加之制度层面缺乏人才信息库与风险保障机制，社会资本难以转化为实

际参与渠道。 
第三，载体匮乏又导致参与领域的高度局限。活动理论对此提供了有力解释：退休后职业角色消失，

需要通过持续社会活动重塑身份认同，但当前参与被压缩在广场舞、棋牌等休闲活动中，数字鸿沟更将

其限制在物理社区的浅层社交场景，老年人力资源的专业技能与治理经验未得到有效开发。 
第四，在上述三层困境的叠加下，经济参与与社区参与不足成为最终表征。经济参与受“养老者”

角色定式与就业年龄歧视双重压制；社区参与则因治理体系未能整合老年人的邻里信任与本土威望，志

愿服务仅依赖少数骨干，多数老年人始终以旁观者身份游离于社区治理之外。 

5. 针对老年人社会参与现状的调整路径 

针对我国老年人社会参与现状，从以下四维度优化参与范围，支撑积极老龄化战略落地。 

5.1. 分层分类的制度保障体系 

建立梯度化财政补贴机制：城乡老年志愿服务差异化补贴，吸纳老年人力资源的市场主体享受税收

减免与岗位补贴，参与率达标社区拨付专项经费。完善权益保障：出台反就业年龄歧视细则，统一投保

公共活动意外险。构建标准化考核机制，将参与率、志愿服务时长、载体达标率、群众满意度纳入区–

街–社区三级民政考核，第三方独立评估，结果与经费拨付、绩效挂钩。 

5.2. 加快载体平台建设 

搭建线上数字平台 + 线下实体站点双轨银龄互助积分体系。城市社区采取专业赋能模式：微信小程

序设功能模块，1 小时服务兑 10 积分；社区养老中心设互助站，专人帮扶数字弱势老人。农村社区采取

亲缘互助+乡土适配模式：低龄帮扶高龄，集体产业参与可积分，纸质台账月度集中兑换，村两委与老年

协会共管，联建邻村中心站点补足服务人力。 

5.3. 营造积极社会氛围 

结合角色理论，破除老年刻板印象、构建多元价值认同。实施银龄价值示范工程，从服务时长、治

理贡献、示范效应评选市级银龄贡献人物，予以现金奖励与专属权益，多渠道宣传典型，消解老年无用
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论认知。建立家庭支持激励机制，评选孝老支持家庭并给予表彰、奖励及公共资源优先分配，破除传统

伦理束缚。 

5.4. 差异化参与体系 

依托活动理论，按年龄、健康状况设置分层参与项目：60~69 岁低龄健康老人实施银龄人才赋能项

目，提供技能培训、岗位推荐及社区治理参与渠道；70~79 岁中龄老人开展兴趣社交项目，依托老年大学

开设课程、组建社团展演；80 岁及以上高龄及残障老人推出轻度适配项目，设置居家建言、手工公益等

低强度参与形式，上门保障参与权益。实现社会参与的全年龄段包容。 

6. 研究结论 

本研究立足于积极老龄化视野，整合多维理论框架，结合 CHARLS 数据对我国老年人社会参与展开

系统研究，结论如下：第一，老年人社会参与仍处于初级阶段，呈休闲化倾向，城乡、年龄、教育分化显

著，农村、高龄、低学历群体参与水平偏低。第二，参与困境具有深层理论逻辑：动机被动源于家庭照料

与社会参与的角色冲突，载体分化源于社会资本存量与类型的群体差异，领域局限源于活动无法支撑角

色重塑，经济与社区参与不足是角色刻板印象与社会资本未激活的共同结果。第三，优化需转向可落地

的工具化设计：梯度化财政补贴破解制度缺位，银龄互助积分项目激活本土社会资本，城乡差异化模式

缩小群体差距，分层参与体系实现全年龄段包容。此外，受截面数据所限，未来可通过纵向研究探讨参

与行为的动态演变规律。 
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