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摘  要 

在积极应对人口老龄化国家战略背景下，推动城市低龄老年人“老有所为”成为老龄治理的重要议题。

现有研究多从影响因素层面展开分析，对社会支持机制的生成过程关注不足。基于积极老龄化理论、社

会支持理论、社会交换理论与结构化理论，本文构建“主体需求–制度回应–社会网络–互动调适”四

维分析框架，探讨城市低龄老年人“老有所为”社会支持机制的生成逻辑。研究发现，该机制源于主体

需求驱动，经由制度回应实现结构化建构，通过社会网络完成资源嵌入与实践转化，并在持续互动调适

中实现动态优化与演进，四者共同构成一个动态生成与循环再生产的支持体系。同时，该机制在现实运

行中仍面临需求公共化不足、制度整合碎片化、日常情境嵌入不充分以及反馈机制不畅等结构性困境。

研究从生成逻辑视角丰富了相关研究的解释路径，并为城市低龄老年人社会参与支持实践提供参考。 
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Abstract 
Against the backdrop of the national strategy for active aging, promoting “productive engagement” 
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among urban young-old adults has become a critical issue in aging governance. Existing studies 
mainly focus on influencing factors, paying insufficient attention to the generative process of social 
support mechanisms. Drawing on active aging theory, social support theory, social exchange theory, 
and structuration theory, this paper constructs a four-dimensional analytical framework of “subject 
needs—institutional response—social network—interactive adjustment” to explore the generative 
logic of the social support mechanism for urban young-old adults’ productive engagement. The 
study finds that this mechanism originates from subject needs, undergoes structural construction 
through institutional response, achieves resource embedding and practical transformation via so-
cial networks, and realizes dynamic optimization and evolution through continuous interactive ad-
justment. These four dimensions together constitute a dynamically generated and circularly repro-
duced support system. Meanwhile, in practical operation, the mechanism still faces structural di-
lemmas such as insufficient publicization of demands, fragmented institutional integration, inade-
quate embedding in daily contexts, and poor feedback mechanisms. This research enriches the ex-
planatory pathways of relevant studies from the perspective of generative logic and provides a ref-
erence for supporting urban elderly people’s social participation. 
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1. 问题的提出 

近年来，推动老年人“老有所为”已上升为国家治理的重要议题。2025 年《中共中央关于制定国民

经济和社会发展第十五个五年规划的建议》1明确提出积极开发老年人力资源；《关于支持老年人社会参

与 推动实现老有所为的指导意见》2进一步强化了政策框架。然而政策推动与现实参与之间存在明显张

力，2000 至 2020 年间全国范围内低龄老年人口规模不断扩张，群体健康水平、教育人力资本禀赋持续改

善，但城镇老年人劳动参与比例整体呈下降态势[1] [2]。这表明制约低龄老年人“老有所为”的关键不在

于个体能力不足，而在于支持体系在需求回应、制度供给与社会嵌入等方面的结构性失配[3] [4]。既有研

究主要从个体选择、资源供给与社会网络三个维度展开，分别强调健康资本与参与意愿的驱动作用，正

式制度的支持功能，以及非正式关系网络的影响，但倾向于将支持机制视为既定结构，对其生成与演化

缺乏深入讨论[5]-[7]。基于此，本文从生成逻辑视角出发，探讨城市低龄老年人“老有所为”社会支持机

制的形成与运行特征。 

2. 核心概念界定与分析框架构建 

2.1. 核心概念界定 

本文研究对象为城市低龄老年人，即年龄处于 60 至 69 岁之间，居于城市社区且具备基本生活自理

能力和一定社会活动能力的老年群体。该群体整体健康水平较高，社会参与意愿强烈，是积极老龄化背

景下推动“老有所为”的重要主体[2]。本文所指的“老有所为”特指低龄老年人在身体条件允许的基础

 
1https://www.gov.cn/zhengce/202510/content_7046050.htm  
2https://www.mca.gov.cn/n152/n164/c1662004999980005247/content.html  
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上，通过再就业、专业技能输出、社区治理等方式持续发挥经验知识和能力，实现价值再创造与生产性

贡献的过程。其核心在于激活老年人的主体性，使其成为社会价值的“生产者”，从而实现个人价值与

社会贡献的统一[5]。本文将城市低龄老年人“老有所为”社会支持机制界定为由多元主体围绕低龄老年

人价值再创造需求所形成的支持关系体系。其中支持主体包括正式与非正式两类。政府、社区、社会组

织与市场等主体提供正式支持，主要通过需求转译和规则重塑，为老年人提供合法身份与规范化参与渠

道。家庭及邻里等主体提供非正式支持，依托代际关系与熟人网络，发挥信任传递与情感动员功能，将

制度资源嵌入日常情境。在具体运行中各主体职责明确，政府主导宏观政策设计与资源统筹，提供制度

保障。社区作为平台枢纽，推动制度资源下沉与生活化改造。社会组织与市场提供专业化服务，拓宽参

与渠道。家庭及邻里侧重提供情感支撑与微观反馈，推动机制的动态优化。该机制本质上是在多元主体

持续互动中不断生成与演化的动态过程[6]。 

2.2. 城市低龄老年人“老有所为”社会支持机制生成逻辑的分析框架 

城市低龄老年人老有所为社会支持机制是多元主体持续互动的动态系统。本文引入积极老龄化理论、

社会支持理论、社会交换理论与结构化理论构建分析框架。积极老龄化理论揭示老年人是持续参与社会

的重要主体，为理解其发展性需求提供依据[8]。社会支持理论认为正式支持与非正式支持共同影响老年

人的社会参与[6]。社会交换理论强调社会关系建立在持续互动与互惠交换之上，个体依据参与体验调整

行为选择[9]。结构化理论指出制度既是行动的条件也是行动的结果，解释了支持机制的调整与再生产[10]。
基于上述理论，本文构建“主体需求–制度回应–社会网络–互动调适”四维框架：主体需求是动力来

源，制度回应提供结构基础，社会网络承担资源嵌入与关系联结，互动调适通过持续反馈推动机制优化。

四维相互嵌套，共同揭示支持机制的生成与演化逻辑。 

3. 城市低龄老年人“老有所为”社会支持机制的生成逻辑 

基于前文构建的分析框架，城市低龄老年人老有所为社会支持机制的生成与演化主要表现为主体需

求驱动、制度回应建构、社会网络嵌入和互动调适优化四个相互衔接的过程。 

3.1. 主体需求驱动的内生动力逻辑 

主体需求驱动是城市低龄老年人老有所为社会支持机制生成的起点。伴随健康水平提升、受教育程

度提高以及生命周期延长，低龄老年人的角色认知与需求结构逐渐转变，关注重点由传统生存保障转向

社会参与、价值实现与社会融入等发展性需求。他们希望通过再就业、社区治理、志愿服务及代际互助

延续社会角色以实现个人与社会价值的统一，或借此缓解退休后的角色失落与社会疏离，获得新的身份

认同与归属。低龄老年群体的需求结构呈现出明显的多样性与层次性，且往往交织于具体的日常生活情

境之中。部分人倾向于通过再就业获取经济补充，也有人更看重在社区治理或志愿服务中发挥余热以赢

得尊重。借助老年教育充实精神世界的文化渴求与通过照料孙辈维系代际情感的支撑需要同样普遍，而

旨在拓展社交与缓解孤独的邻里互动则构成了最为日常的交往方式。这些需求并非彼此孤立，而是常常

在同一老年人身上复合呈现，参与社区调解的老年人可能同时在寻求价值认同、社交拓展与老有所学的

多重满足，且这种需求组合会随生命周期与生活境遇的变化而动态调整。加之群体内部在健康、教育、

职业与家庭等方面存在明显差异，其需求优先级也各不相同。可见老有所为是建立在多元需求基础上的

复合实践，传统标准化供给模式难以有效回应这种差异化诉求。当大量老年人在参与中面临相似障碍时，

原本分散的个体困扰逐渐呈现群体性特征并进入社区议事平台、媒体讨论及网络社群等公共空间。这让

老有所为由个体需求转变为公共治理议题，推动政府和基层治理主体将其纳入治理议程。因此主体需求

https://doi.org/10.12677/ar.2026.139699
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不仅构成机制生成的内生动力，也通过持续的问题表达与公共化过程推动其进入制度建构阶段。 

3.2. 制度回应推动的外部建构逻辑 

当低龄老年人的发展性需求逐渐溢出私人生活领域并进入公共治理议程，社会支持机制也随之由内

生需求驱动转向制度化建构。制度体系在其中承担着关键的转化功能，不仅在于回应既有需求，更在于

通过需求转译、规则重塑与资源配置将原本分散化与情感化的参与诉求整合为可识别、可操作的治理对

象，从而为老有所为提供稳定的结构支撑。从具体运行过程来看，这一建构首先体现为需求的转译与类

型化识别，即实现从模糊诉求向治理对象的转化。由于低龄老年人的参与意愿通常具有较强的情境性与

碎片化特征而难以直接进入政策体系，制度回应的关键便在于对多元需求进行识别与分类。在此过程中

隐性需求逐步转化为显性政策对象，并通过赋予制度化身份标识使低龄老年人获得稳定的参与通道与角

色定位。在需求被结构化识别的基础上，制度体系进一步通过规则设计与平台搭建将参与行为从自发状

态引入规范化轨道。如依托社区协商议事平台等制度载体，相关支持机制得以具体化与可操作化。制度

安排不仅承担资源供给与组织协调功能，也在实践中发挥行为规范与角色塑造作用可以通过明确参与边

界与激励标准将个体行动纳入规范框架以降低不确定性，也借助荣誉表彰与积分兑换等方式提供社会认

可强化其退休后角色的延续性。然而随着制度体系逐步成型，其内在局限也随之显现。制度所建构的往

往是标准化与理性化的支持框架，而低龄老年人的日常实践则深度嵌入具体的生活情境与社会关系之中，

两者之间存在天然张力。当制度化资源自上而下进入生活世界时，容易出现适配不足，如政策信息触达

困难、参与安排与日常节奏冲突、正式激励难以转化为情感认同，导致部分制度安排悬置。仅依赖制度

供给难以完成支持机制的闭环运行，制度回应还需进一步向日常关系网络与生活实践空间延伸，并为后

续的社会网络嵌入过程提供条件基础。 

3.3. 社会网络嵌入的实践转化逻辑 

制度化建构的标准化供给框架与低龄老年人情境化、情感化的生活逻辑存在固有张力，制度资源若

想真正落地便需跨越正式体系与非正式生活世界之间的鸿沟，而低龄老年人的参与决策更多源于熟人关

系、社区认同与情感联系而非对政策文本的理性计算，因此社会网络承担着将外在制度安排内化为老年

人可感知、愿接纳的日常实践的关键转化功能。这种转化首先依托于信任传递对制度不确定性的消解，

面对自上而下的制度信息，老年人往往因陌生感而观望，熟人网络、邻里口碑与社区骨干则为制度提供

了信任背书，当制度资源经由熟悉面孔传递或由身边人率先示范时，抽象的政策安排便被赋予人际信用，

从而降低心理防线与接受门槛。在此基础上情感动员进一步触及了制度激励难以抵达的深层动力，邻里

互助、同伴邀约及社区归属感能够唤起内生性的情绪认同，让参与行为超越义务履行或利益交换而成为

维系情感连带与寻求群体认同的自我选择，进而激发出更持久的参与热情。更为关键的是，制度资源必

须完成向日常生活的深度嵌入，支持方式不能停留在宏大规划而需主动顺应老年人的生命节律与空间轨

迹，将参与渠道融入社区交往、就近购物与家庭延伸等日常场景，通过降低物理距离与心理门槛使制度

资源从外在规则转化为内在生活方式。正是经由信任消解隔阂、情感唤醒动力以及生活化改造这条路径，

社会网络将悬浮的制度资源锚定于老年人的日常实践并使其从正式安排转化为稳定行为，但社区互动的

维持与社会信任的深化仍需要在实践中不断检验与修复，这要求社会支持机制引入持续的互动反馈，以

实现关系网络的动态调适与长期再生产。 

3.4. 互动调适强化的动态演化逻辑 

互动调适是社会支持机制持续运行与动态演化的核心动力。社会网络嵌入虽促成了制度资源的实践

https://doi.org/10.12677/ar.2026.139699
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转化，但社区互动的维持与社会信任的深化仍需在长期实践中不断巩固，关系网络的松动与情境的变迁

随时可能侵蚀既有的支持成效。这就要求社会支持机制必须突破静态的供需匹配，依托持续性的互动调

适实现长期再生产。结构化理论揭示了这一演化逻辑的深层机理，既有的制度规则与资源配置固然框定

了老年人的参与条件，但远未构成单向的决定力量，老年人在参与实践中生成的持续反馈亦在源源不断

地重塑制度安排本身，使支持机制摆脱刚性约束并保持动态活力。这一演化过程深刻内嵌于社会交换的

逻辑之中，低龄老年人在社区治理、志愿服务等场域中形成的尊重获得、价值实现与融入体验构成了最

直接的反馈信号。当参与收益契合乃至超出预期时，情感回报与社会认同不仅强化了个体的持续参与意

愿，更通过积极反馈巩固了社会关系网络并拉动了制度资源的持续注入，促成互惠交换的良性循环。而

当参与遭遇冷落或收益低于预期时，消极体验则会削弱行动动力，倒逼支持机制进行自我反思与结构调

整。随着这些微观反馈经由社区协商、日常沟通与满意度评估等渠道持续汇聚，政府与社区组织会据此

做出动态回应，不断优化活动安排、改善参与形式或增加资源倾斜。历经多轮参与、反馈、调适与再参

与的循环往复，原本临时化和项目化的实践探索逐渐褪去不确定性，沉淀为固定的活动机制、持续的资

源配置与明确的主体分工。正是依托这种持续性的互动反馈与结构调适，社会支持机制完成了从阶段性

实践向长期制度化运行的跨越，在老年人、社区与制度主体的持续互动中不断重塑规则体系，实现机制

的再生产与演进。 

3.5. 四维逻辑的互动关联与整体特征 

主体需求作为逻辑起点催生了老有所为的初始动力，并将个体诉求推向公共议程从而召唤制度出场。

制度回应通过规则重塑与资源配置为弥散的需求提供了结构支撑与合法身份，使支持体系得以确立。社

会网络则在此基础上发挥关键的转化功能，借由信任传递、情感动员与生活化改造将抽象的制度框架稳

稳锚定于老年人的日常实践，完成从外部供给向内在行为的跨越。互动调适作为闭环枢纽将行动者的实

践体验持续反哺于制度规则与关系网络，使机制在参与、反馈与调适的循环中不断突破刚性约束，实现

再生产与演进。这四个维度首尾相接，推动支持机制从需求萌发走向制度化沉淀。该机制超越了既定结

构下的资源输送逻辑，其实质是在多元主体持续互动中不断生成与演化的关系体系，呈现出需求驱动的

内生性、制度与生活互嵌的实践性以及行动与结构双向建构的动态性特征。而当这一生成链条置于现实

情境中运行时，各环节间的衔接与转化仍面临诸多阻滞，机制的潜在张力亟待通过审视其现实困境予以

消解。 

4. 城市低龄老年人“老有所为”社会支持机制的现实困境 

4.1. 需求公共化受阻与制度转译偏差 

现有支持体系较多沿用侧重生活照料与基本保障的传统养老服务思维，对低龄老年人通过再就业或

社区治理实现价值创造的发展性需求关注不足，导致需求公共化在表达与转译环节双重受阻。常态化需

求识别机制的缺失使大量产生于具体社区生活场景中的分散化、情境化参与诉求难以进入公共决策空间。

即便部分诉求进入社区议事平台，也常因识别精度不足被简化为笼统的养老需求加以处理，致使发展性

诉求被保障性需求掩盖，陷入供需失衡状态[3]。而低龄老年群体内部在健康状况、职业经历与社会资本

等方面存在明显差异，如部分具备专业技能且健康水平较高者更倾向于寻求再就业以获取经济补充，而

社会资本相对薄弱或身体条件受限者则更看重就近参与社区志愿活动以寻求社会认同[4]。这种需求侧的

明显分化使得现有制度供给的普遍化和标准化项目难以对异质性诉求进行精准的类型化转译。何继新等

提出的“主体融入机会挤压化”印证了在策略性应对下老年人的真实意愿难以被准确捕捉，造成隐性需

求难以转化为显性政策对象，进一步加剧了需求增长与支持供给之间的结构性错位[4] [5]。 
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4.2. 制度整合失效与结构支撑弱化 

各级政府虽出台了大量老年人社会参与政策，但制度资源仍分散于民政、人社、教育、卫健等部门。

各部门职责边界不清且协同薄弱，致使制度供给呈现碎片化特征。民政缺乏发展性参与激励，人社就业

政策难以覆盖超龄劳动者需求，教育资源未衔接社区治理，健康管理与志愿动员相互割裂。缺乏统一协

调导致支持链条断裂，形成“制度悬浮”[3]。碎片化在老年就业权益保障上尤为突出。《中华人民共和

国劳动合同法实施条例》3第 21 条使超龄劳动者与用人单位关系陷入模糊。老年人无法缴纳工伤保险，

用人单位规避风险仅签劳务协议致使维权困难。实务中，用人单位常以劳动者达到法定退休年龄为由，

否认劳动关系，导致老年劳动者在工伤赔偿等方面面临法律救济困境，暴露出制度规则设计存在缺位[11]。
基层治理主体在执行中往往采取“策略性妥协行动”[4]。为应对考核，基层偏重组织低门槛文体活动凑

足参与数量，不愿推动需深度赋能的专业技能输出。这种偏差忽视了制度安排提供身份确认的深层功能，

导致老有所为流于表面，弱化了外部建构效果。 

4.3. 日常情境脱节与资源嵌入受阻 

社会支持机制发挥作用的关键在于制度资源能否跨越正式体系的边界，成功嵌入老年人具体的日常

社会关系与生活场景之中。然而伴随家庭结构小型化与居住流动性增强，城市社区中的邻里互动减少，

低龄老年人的社会联系弱化，使得依托熟人网络传递信任的渠道受限。社区互助项目多以标准化的行政

指令下达，缺乏熟人关系网络的情感黏合，在此情境下，制度化资源往往以自上而下的方式进入社区，

由于缺乏社区骨干的信任背书与邻里口碑的情感动员，难以有效消解老年人对陌生制度的观望态度。加

之部分支持方式未能主动顺应老年人的生命节律与空间轨迹进行生活化改造，如大量低龄老年人因承担

隔代抚养面临时间碎片化，而现有参与渠道多安排在工作日固定时段，造成明显的时空错位，致使参与

渠道未能融入日常情境，导致制度资源难以真正锚定于老年人的实际生活，呈现出脱离实际需求的悬置

状态。 

4.4. 反馈循环不畅与机制再生产迟滞 

社会支持机制的持续运行依赖于微观实践体验向制度安排的持续反哺，但当前机制运行中普遍存在

反馈循环不畅的问题。老年人在参与过程中形成的意见建议与收益感知缺乏有效渠道传递至制度层面，

导致支持体系对现实需求变化的动态回应能力不足。另外参与项目缺乏持续跟踪与效果评估，无法依据

消极体验及时进行自我反思与结构调整。专门针对老年人的就业岗位供给严重不足，且多集中于低技术、

低保障领域，志愿参与的广度与深度仍有较大提升空间，间接反映出参与渠道的覆盖面与持续性存在明

显短板[12]。反馈渠道的不完善与评价机制的不健全，使得互动调适难以在“参与–反馈–调适–再参与”

的循环中有效发挥作用，制度规则因此失去动态调适的动力而趋于刚性化，这不仅削弱了老年人的持续

参与意愿，也导致支持机制难以突破刚性约束实现长期再生产与演进。 

5. 城市低龄老年人“老有所为”社会支持机制的优化路径 

5.1. 疏通需求公共化渠道，提升制度转译精准性 

应建立常态化需求调查与动态监测机制，及时掌握低龄老年人社会参与意愿及需求变化情况，更为

关键的是要为其提供制度化的表达平台，推动分散的个体诉求有效进入公共决策空间，畅通需求公共化

过程。在此基础上，制度回应需超越标准化供给思维，根据老年人在健康状况、职业经历与资源禀赋等

 
3https://www.gov.cn/zwgk/2008-09/19/content_1099470.htm  
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方面的差异实施分类支持。通过精准的类型化识别与转译，将异质性的发展性诉求转化为可操作的治理

对象与服务项目，构建更加精准、多元的参与支持体系，消解需求增长与支持供给之间的结构性错位。 

5.2. 强化制度整合效能，夯实外部建构结构支撑 

针对制度供给碎片化导致的结构支撑弱化，应进一步完善政府主导、多元主体协同参与的支持体系，

打破民政、人社、教育等部门的职责壁垒，加强政策衔接与资源整合。依托社区平台整合各类服务资源，

将分散的老年教育、志愿服务和就业促进平台串联成覆盖需求发现、资源供给与权益保障的完整支持链

条，形成制度合力。同时，基层治理需超越对参与数量的表层关注，重视通过规则设计与激励安排为老

年人提供社会认可与身份确认，切实发挥制度在外部建构中的行为规范与角色塑造功能。 

5.3. 深化日常情境嵌入，促进制度资源实践转化 

应消解制度资源悬置的关键在于跨越正式体系与非正式生活世界的边界。应充分发挥社区、社会组

织与家庭的桥梁作用，通过培育社区共同体、发展邻里互助网络，重塑熟人关系网络，为制度进入老年

人生活提供信任背书与情感动员。支持方式需主动顺应老年人的生命节律与空间轨迹进行生活化改造，

将参与平台与服务资源深度嵌入就近购物、家庭延伸与社区交往等日常情境之中。通过降低物理距离与

心理门槛，让抽象的政策安排真正锚定于老年人的实际生活，实现从外部供给向内在行为的跨越。 

5.4. 打通反馈调适闭环，推动支持机制持续再生产 

针对反馈循环不畅导致的机制再生产迟滞，必须建立微观实践体验向制度安排持续反哺的渠道。应

完善多元参与的双向互动机制，畅通老年人意见表达渠道，及时收集并回应参与过程中的收益感知与消

极体验。健全参与评价与效果评估制度，将老年人的满意度与获得感作为资源配置与规则调整的核心依

据。通过持续性的反馈、反思与结构调适，使支持机制在“参与–反馈–调适–再参与”的循环中不断

突破刚性约束，实现从阶段性实践向长期制度化运行的跨越与再生产。 

6. 结语 

本文基于“主体需求–制度回应–社会网络–互动调适”四维框架，系统阐释了城市低龄老年人

“老有所为”社会支持机制的生成逻辑与演化特征。研究发现，该机制是在多元主体持续互动中生成的

动态系统，主体需求构成内生动力，制度回应提供结构支撑，社会网络促进资源转化，互动调适推动机

制优化。面对当前需求识别滞后、制度整合不足等现实困境，未来应着力疏通需求表达、强化制度协同、

深化日常嵌入并打通反馈闭环，以实现支持体系的持续再生产与演进。 
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