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摘  要 

人口老龄化背景下，“养老负担”叙事长期主导政策逻辑，将老年人视为社会资源的消耗者。通过认知

转换，老龄化完全可以释放“长寿红利”。实现从“负担”到“红利”的转变，关键在于推动银发经济

从“生存型照料”向“发展型参与”的结构转型，具体包括需求端从被动刚需转向主动发展、供给端从

碎片化转向集群化、价值端从单一经济核算转向综合价值评估。在此基础上，从产业、技术、治理三个

维度重构实现路径，激活老年消费、人力资本与创新潜力，最终构建全龄友好型社会。 
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Abstract 
Against the backdrop of population ageing, the narrative of the “pension-burden” has long dominated 
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policy logic, framing older adults as consumers of social resources. Through cognitive shift, popula-
tion ageing can well unlock the “longevity dividend”. The key to the transformation from “burden” 
to “dividend” lies in advancing the structural transformation of the silver-hair economy from “sur-
vival-oriented care” to “development-oriented participation”. Specifically, on the demand side, it 
shifts from passive rigid needs to proactive development-oriented demands; on the supply side, 
from fragmentation to clustering; on the value side, from mere economic accounting to comprehen-
sive value evaluation. On this basis, this paper reconstructs implementation paths from three di-
mensions: industry, technology and governance, so as to stimulate elderly-oriented consumption, 
human capital and innovation potential, and ultimately build an all-age-friendly society. 
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1. 引言 

人口老龄化已成为中国面临的重大挑战，需要“积极应对人口老龄化”。长期以来，“养老负担”

叙事主导了政策与市场逻辑，老年人被视为社会资源的消耗者与经济增长的拖累。然而，这种静态视角

存在根本局限。随着健康预期寿命延长、老年群体资产积累和社会参与意愿增强，老龄化完全有可能释

放出“长寿红利”。实现从“负担”到“红利”的转变，关键在于推动银发经济从“生存型照料”向“发

展型参与”的结构转型，并在产业、技术、治理三个维度上系统重构实现路径。唯有如此，才能真正构

建全龄友好型社会，将人口老龄化转化为可持续发展的新动能。 

2. 历史背景：从“养老负担”到“长寿红利”的观念演变 

观念转变从来不是凭空发生的，而是根植于现实压力的累积与发展条件的成熟。从“负担”到“红

利”，这一认知演进背后是中国人口结构变迁与经济社会发展阶段的深刻互动。理解这一历史语境，是

把握银发经济转型与路径重构的前提。以下从“负担论”的形成、“红利论”的提出及其时代必然性三个

层面，呈现这一观念演变的全过程。 

2.1. “养老负担”叙事的形成 

人口老龄化是 21 世纪全球性挑战，中国尤为突出。2000 年第五次全国人口普查主要数据公报显示：

“2000 年，65 岁及以上人口 8811 万，占总人口 6.96%。”[1]中华人民共和国 2021 年国民经济和社会发

展统计公报显示：“2021 年末，65 岁及以上人口 20,056 万人，占总人口 14.2%，迈入深度老龄化。”[2]
截至 2025 年底，“60 岁及以上人口突破 3.2 亿，占总人口 22.86%，进程之快、规模之大前所未有。”[3]
与发达国家“先富后老”不同，中国“未富先老”，应对挑战的财政空间更为有限。 

“负担论”将老年人视为纯粹的消费者和社会资源的消耗者，把老龄化简化为劳动人口减少、社保

支出增加的经济学问题，进而解读为经济增长的拖累。然而，这种静态逻辑忽略了老年群体的异质性、

健康寿命延长趋势以及技术进步对劳动方式的改变。更重要的是，“负担论”暗含代际对立的假设，掩

盖了代际合作的可能性。正是这一局限性，催生了对“负担论”的反思与超越。 
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2.2. “长寿红利”概念的提出与认知转向 

“长寿红利”(Longevity Dividend)概念来源于 2006 年科学期刊《科学家》(The Scientist)上的一篇名

为《追求长寿红利》的文章[4]。它强调：更长的寿命不是负担，而是人类发展的重大成就；老年人口不

是包袱，而是拥有经验、技能、资产和时间的潜在资本。这一认知转向的核心在于：将老年人从“问题”

转变为“答案”的一部分。当社会不再以年龄划线，而是创造条件让老年人持续参与、贡献和消费时，

老龄化便从一种财务压力演变为一种发展机遇。长寿红利不是对负担论的简单否定，而是对老龄化复杂

性的更全面把握。 
长寿红利本质上是对人口老龄化社会属性的重新解构，跳出传统人口学以生命周期损耗为核心的分

析框架，重构老年阶段的价值评判范式。该理论不再将老龄群体默认为社会消耗单元，将寿命延长拓展

出的生命阶段看作社会可挖掘的内在禀赋。其内核认为，老龄化的社会效应并非先天既定，而是制度安

排、社会环境与个体能力相互作用的结果。老年人积累的人力资本与社会资本不会因年龄自然消退，长

寿红利能否释放，核心在于社会体系能否搭建适配老年群体禀赋的价值转化机制。这一视角打破“老龄

化等同于社会风险”的单一叙事，视老龄化为社会进步催生的客观现实。社会无需仅仅被动应对老龄化

带来的各类挑战，更应通过制度与文化调适，激活老年群体蕴藏的资源，推动寿命增益转化为社会发展

动能，实现从被动防范老龄化风险到主动挖掘老龄社会发展潜能的范式转变。 

2.3. 观念转变的时代必然性 

从“负担”到“红利”的转变，不是单纯的学术概念更替，而是中国经济社会发展阶段演进的必然

要求。改革开放以来，人口结构也从“人口红利”急剧转向“老龄化加速”。这种压缩式发展带来独特

窗口期：一方面传统人口红利消退，另一方面经济总量、产业体系、科技实力为应对老龄化提供了前所

未有的资源基础。如今，中国正处于从“未富先老”向“边富边老”过渡的关键时期，中等收入群体扩

大，数字技术深度渗透社会生活。与发达国家进入老龄化时人均 GDP 相比，中国的财政基础仍有差距，

但市场规模和技术追赶速度形成了补偿优势。提升移动互联网普及率，使数字适老服务可低成本触达城

乡；完整制造业链使智能辅具量产成本远低于欧美。这些优势使中国有条件走出一条不同于西方的“积

极老龄化”道路。 
同时，这一转变也是应对老龄化的必然选择。若固守“负担论”，政策将局限于“如何分配有限资

源”的零和博弈——养老金切年轻人的蛋糕，医疗支出挤占发展资金。反之，转向“红利论”，将老年

人视为内需引擎、经验资本和创新场景，才能将老龄化转化为新动能。日本、德国等老龄化先行国家在

经历了“负担恐慌”后，通过延迟退休、银发产业等政策实现了从“社会成本”到“发展资源”的转型。

中国有条件、也有必要走得更快、更稳。 

3. 银发经济的结构转型：从“生存型”到“发展型” 

银发经济是以老年人为核心消费和服务对象的经济形态。传统银发经济呈现出典型的“生存型”特

征——聚焦于失能照护、疾病治疗、基本生活支持等被动刚需。而要实现从负担到红利的转变，银发经

济必须完成从“生存型”到“发展型”的三重结构转型。 

3.1. 需求结构转型：从被动刚需到主动发展 

第一重转型发生在需求端。“50 后”“60 后”这代新老人与他们的前辈有本质不同——他们经历了

改革开放，有更高的教育水平和财富积累，消费观念更为开放。他们对老年生活的期待不再是“安度晚

年”，而是“精彩晚年”。 
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这种转变体现在多个方面：预防性健康管理需求增长(体检、健身、功能食品)；精神文化需求爆发(老
年大学课程供不应求)；社交和自我实现需求凸显(老年旅游、社团活动、才艺展示)；适老化生活品质需

求提升(改善型住房、智能家居) [5]。 
这一转型的根本意义在于：它将老年人从“被照顾者”转变为“积极消费者”乃至“价值共创者”，

为银发经济从福利事业转向朝阳产业提供了市场基础。 

3.2. 供给结构转型：从碎片化到集群化 

第二重转型发生在供给端。当前银发经济供给呈现典型的“小散乱”特征——市场主体以小微企业

和非营利机构为主，服务标准参差不齐，产业链条短且断裂。 
转型的方向是从“碎片化”走向“集群化、专业化、融合化”[6]。集群化意味着围绕老年人多元需

求，形成涵盖“医药制造→康复护理→辅具生产→智能设备→适老家居→健康保险→老年教育→文化娱

乐→旅游旅居”的完整产业链。专业化要求企业深耕细分场景——活跃老人、慢病老人、失能老人需要

完全不同的产品和服务。融合化强调养老服务与医疗、社保、住房等公共服务体系的衔接，医养结合、

康养小镇、以房养老等新型业态正在涌现。 

3.3. 价值结构转型：从单一经济核算到综合价值评估 

第三重转型发生在价值评估层面。“负担论”根植于狭隘的成本–收益核算——养老金支出是成本，

医保报销是成本。这种核算方式忽视了银发经济的多重价值。 
转型要求在价值评估中引入更综合的框架。社会价值方面，老年人参与社区服务和代际互助，降低

了公共支出和社会治理成本。经济价值方面，银发产业本身创造就业和税收。代际价值方面，健康活跃

的老年人通过照看孙辈、支持子女购房，间接释放了劳动年龄人口的生产力。 
这三种转型相互关联、彼此强化，共同构成了银发经济从“生存型”到“发展型”的质变。 

4. 路径重构：产业、技术与治理的协同推进 

实现从结构转型到红利释放，需要系统重构实践路径。一是产业重构，从养老事业转向银发市场，

培育创新生态与代际融合；二是技术重构，从数字鸿沟转向普惠包容，打造适老化主动健康与社交连接；

三是治理重构，从单一主体转向多元协同，构建线上线下融合的社区服务网络。三大路径协同并进，共

同将长寿红利从愿景转化为现实。 

4.1. 产业路径：培育银发创新生态 

优先发展银发科技创新产业[7]。智能监测、康复机器人、适老家居、健康大数据平台是银发经济中

技术含量最高的板块。我国在 AI、物联网、机器人领域具备全球竞争力，为银发科技提供研发基础。建

议设立专项基金，通过财政贴息、风险补偿等政策支持技术研发和规模化应用，同时推动医疗机构与科

技企业共建联合实验室，加速产品从实验室走向应用场景，丰富适老产品和老年服务供给。 
培育老年生活服务业。老年生活服务是整合医疗、照护、文娱、旅游、教育、金融的综合性业态。应

鼓励大型企业进入市场，推动行业走向品牌化、连锁化、标准化。制定统一的服务质量标准，解决消费

者信任困境；支持头部企业整合上下游资源，打造从健康管理到适老改造、从旅居养老到遗嘱服务的一

站式闭环方案。该业态的成熟，标志着银发经济从生存型向发展型的跃迁。 
探索代际融合型产品[8]。传统“老年公寓”将老人与社会隔离，导致疏离与隔阂。应摒弃“隔离式

养老”，开发代际共居社区、跨龄学习平台、老少共享公共空间等产品。代际共居社区设计混合年龄住

宅单元，让老少共享设施；跨龄学习平台鼓励互教互学；共享空间设置服务于不同年龄的图书馆、健身

https://doi.org/10.12677/ar.2026.139618
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房等。代际融合既提升老人生活品质，也为企业开辟差异化市场。 

4.2. 技术路径：从数字鸿沟到数字红利 

数字适老化改造是基础工程。有专家指出：“面向生理弱化的适老化设计思考老年人由于身体机能

退化等生理问题导致交互障碍，感官代偿作为一种行之有效的适老化设计方法。”[9]但是，适老化不是

简单放大字体，而是从交互逻辑到硬件终端的系统性重构，包括界面的大字体、高对比度、简化流程，

交互的语音优先，以及老年手机、智能音箱等终端。当前工信部规范覆盖面有限、执法偏软，应扩大适

老化涉及政务、银行、医疗等关键领域，建立定期检测与违规通报机制，使适老化从“可选”变为“必

选”。 
健康主动管理技术是重要应用场景。传统医疗以治疗为中心，被动低效。可穿戴设备、家庭监测终

端、慢病管理 APP 能实时采集心率、血压等指标并预警，帮助老年人从被动治疗转向主动管理，减少急

性事件和住院需求。应推动健康管理设备纳入医保或长期护理保险报销范围，降低使用门槛。 
社交连接与精神支持同样需要技术介入。孤独感是老年期最隐蔽的问题之一。VR 可为行动不便者提

供虚拟旅游；视频平台连接分散的家人；线上兴趣社区满足社交归属需求。应鼓励开发“老年模式”社

交产品，降低使用难度，并依托社区开展数字技能培训，帮助老年人享受技术带来的温暖连接。 

4.3. 治理路径：多元协同与社区载体 

多元主体协同是必然选择。政府保基本、兜底线，保障弱势老年人基本照护；市场提效率、促创新，

在高端养老、智能辅具等领域发挥优势；社会组织补短板、增温度，开展志愿服务、精神慰藉。三类主体

分工协作，形成政府引导、市场主导、社会参与的治理格局。 
社区作为核心载体具有不可替代的优势。多数老年人倾向“原居安老”，社区是服务成本最低、响

应最快的治理单元。应推动“15 分钟养老服务圈”全覆盖，大力发展社区嵌入式设施：日间照料中心、

长者食堂、康复站、老年活动室等，既维持社会连接又降低成本，是实现普惠养老的有效路径。 
构建线上线下融合的治理网络。将社区实体服务与智慧养老平台深度融合，打造“线上预约 + 线下

响应 + 数据驱动”网络。建设区县级统一信息平台，整合普惠、市场、公益服务资源。老年人可通过电

话、APP、自助终端等多渠道查询预约，平台对接紧急救援系统，实现一键呼叫、就近派单。同时保留人

工窗口，确保不熟悉智能设备的老人无障碍获得服务。 

5. 结语 

从“养老负担”到“长寿红利”，这是中国应对人口老龄化的认知革命，也是银发经济发展逻辑的根

本转向。其核心追问在于：如何认识老年人的社会角色、如何定位银发经济的价值目标、如何构建全龄

友好型社会的实践路径。本文的论述表明，这一转变并非概念更替，而是从“生存型”向“发展型”跃迁

的系统性重构，在历史维度上实现了从“负担论”到“红利论”的观念突破，在结构维度上完成了需求、

供给、价值三重转型的内在协同，在路径维度上形成了产业、技术、治理三轮驱动的实践框架。银发经

济转型贯穿三条核心逻辑：人民中心的价值逻辑，即以回应老年人多元需求为根本依归；市场赋能的实

践逻辑，即政府兜底与市场配置有机统一；系统协同的治理逻辑，即兼顾效率与公平、当下与长远。释

放长寿红利需要实事求是因地制宜、统筹兼顾系统谋划。新征程上，银发经济发展应紧扣高质量发展首

要任务，引导社会各界既做“显功”——发展银发产业、创造就业税收，也做“潜功”——建设适老环

境，培育敬老文化，满足老年人精神文化需求[10]，创造经得起检验的长寿红利，推动国家治理现代化与

人民美好生活向往的实现。 
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