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摘  要 

教育方针是国家教育工作的总纲领，在教育事业中具有统领性地位。中国共产党成立100年以来，教育

方针也在党的领导下走过了百年历程。100年来，党的教育方针经历了1921~1949年新民主主义教育方

针的萌芽与成型时期、1949~1978年社会主义教育方针的初步确立与曲折探索时期、1978~1995年社

会主义教育方针的特色发展与正式确立时期、1995年至今社会主义教育方针的与时俱进与创新发展时期

四个阶段的历史变迁。从教育方针的历史变迁中，总结出如下经验启示：教育方针的制定要始终坚定正

确的政治方向、教育方针的完善要始终坚持与时俱进的指导思想、教育方针的检验要始终以人民满意度

作为标尺。 
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Abstract 
Educational policy is the general program of national educational work, which has a leading posi-
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tion in the cause of education. Since the founding of the Communist Party of China 100 years ago, 
the educational policy has also gone through a hundred years under the leadership of the party. 
Over the past 100 years, the party’s education policy has experienced the germination and forma-
tion period of the new democratic education policy from 1921 to 1949, the initial establishment 
and tortuous exploration period of the socialist education policy from 1949 to 1978, the characte-
ristic development and formal establishment period of the socialist education policy from 1978 to 
1995. Since 1995, the socialist education policy has kept pace with the times and innovated, and 
the historical changes in the four stages of the development period. From the historical changes of 
educational policies, this paper summarizes the following experience and enlightenment: the for-
mulation of educational policies should always adhere to the correct political direction, the im-
provement of educational policies should always adhere to the guiding ideology of keeping pace 
with the times, and the inspection of educational policies should always take people’s satisfaction 
as the yardstick. 
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1. 引言 

教育方针是指导和规范国家教育工作的总纲领，它规定了教育的性质、目的、途径和培养目标等方

面[1]，在我国的教育事业中具有统领性地位。1921 年到 2021 年，我国的教育方针在中国共产党的领导

下走过了百年历程。在这百年征程中，各项教育事业在党的教育方针的指导下取得了巨大成就。那么，

100 年以来党的教育方针从最初提出到最终趋于完善经历了怎样的历史变迁？有哪些经验值得借鉴？对

我国当今教育事业的发展又有何启示？本文拟对中国共产党成立一百年以来教育方针的历史变迁进行梳

理，进而归纳其发展经验，以期对我国当今教育事业的发展有所启迪。 

2. 中国共产党成立百年来教育方针的历史变迁 

中国共产党自成立之初，就开始了教育方针的探索。一百年来，不同历史时期的教育方针各不相同

但又些许相似，体现出继承性与创新性的统一，也体现出鲜明的时代性。结合中国共产党党史和教育方

针自身的发展规律，百年来中国共产党领导下的教育方针变迁历程大致可以分为以下几个阶段。 

2.1. 1921~1949 年：新民主主义教育方针的萌芽与成型时期 

1919 年，无产阶级登上历史舞台。中国革命的性质从此发生“由旧转新”的变化。教育与政治、经

济和文化相互制约、相互影响。教育的性质也由于革命性质的转变而开始发生变化。陈独秀、李大钊、

恽代英、杨贤江等早期共产主义知识分子极力反对袁世凯“尊孔复古”的逆流，猛烈抨击袁世凯所提出

的“爱国、尚武、尚实”等 7 项教育要旨，大力宣扬教育救国、平民教育、普及教育以及人的全面发展

等先进的教育思想，这些教育思想为中国共产党早期教育纲领的制定以及新民主主义教育方针的制定奠

定了丰厚的理论基础。新民主主义教育方针的探索逐渐拉开了序幕。 
1921 年，中国共产党成立。成立之初的中国共产党已经认识到把教育作为革命斗争武器的必要性，
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十分重视教育事业的发展。1921 年~1930 年期间召开的六次全国代表大会均根据当时的形势需要对教育

事业作出了部署和指示。如，中共一大提出：“所有产业部门应该成立工会和工人学校来教育工人”[2]；
中共二大提出：“实行普及教育”“女子在教育上享受平等权利”[3]；中共三大提出：“实行义务教育，

教育与宗教绝对分离”[4]；中共四大、中共五大提出要重视青年运动，通过青年工人运动、青年农民运

动来普及平民教育、乡村教育，同时指出“一切教育机关为女子开放”[5]，再次明确了女子与男子一样

拥有受教育的权利；中共六大提出要加强党员群众的教育，虽然未明确提出当前阶段的教育方针，但同

月召开的共青团第五次全国代表大会通过的《教育宣传决议案》提到：“成立平民学校、夜校教育一般

青年劳动群众”[6]。中共“一大”到“六大”提出的实施义务教育、普及平民教育和乡村教育、男女受

教育机会均等等教育思想都初具新民主主义性质，因此这一时期可以概括为新民主主义教育方针的萌芽

时期。 
1931 年，中华苏维埃共和国成立。中国共产党拥有了政权。教育作为巩固和发展新生政权的重要手

段受到领导人的高度重视，而教育方针作为教育事业的统帅也受到中国共产党领导人的重视。1934 年毛

泽东提出：“苏维埃文化教育的总方针在于以共产主义精神来教育广大劳苦民众，在于使文化教育为革

命战争与阶级斗争服务，在于使教育与劳动联系起来，在于使广大中国民众都成为享受文明幸福的人”

[7]，这一方针指出了教育的性质、对象、目的以及教育的实施途径，几乎涵盖了教育方针的各个核心要

素，因此这一方针可以看作是中国共产党正式提出的第一个较为完整的教育方针。在这一教育方针的指

导下，中国共产党根据革命战争的现实需要开展了一系列的教育实践。如，成立干部短训班、干部学校、

红军大学等培养革命领导干部；开办民众学校、识字班、半日校、夜校等对民众进行教育，扫除文盲；

普遍开办列宁小学，大力发展小学教育等……这些教育实践适应了革命战争的需要，为当时的革命斗争

培养了一大批优质的人才。 
基于“1934 年方针”，中国共产党在 1934 年之后的几次重要会议和讲话中也提出了一些符合当时

现实需要的教育实践。如，1935 年瓦窑堡会议上提出：“要发展教育来救济失学的学生”；1938 年军政

民代表大会上提出：“要普遍设立民众教育机关，要扩大干部教育”；《论新阶段》中指出：“办好扩

大干部学校、普遍发展民众教育、积极开展义务小学教育”[8]……1940 年，毛泽东在《新民主主义论》

中提到民族的科学的大众的文化就是新民主主义的文化，这标志着毛泽东新民主主义教育理论的形成。 

2.2. 1949~1978 年：社会主义教育方针的初步确立与曲折探索时期 

中华人民共和国成立初期，人民群众与“三座大山”的矛盾仍然是我国社会最为主要的矛盾，因此

新民主主义必须坚持到底，新民主主义教育方针也仍然是建国初期我国文化教育事业的指挥棒。在新民

主主义教育方针的指导下，结合教育发展的现实需要产生了很多的教育实践。如，普遍推行冬学对广大

农民群众进行最为基本的文化教育；办好以工农为主体的教育；借鉴苏联经验，建立新民主主义教育；

坚持普及与提高相结合的教育发展方针，以工农兵为主要对象开展全国范围内的扫盲运动......这些教育思

想和教育实践在当时推进了新中国肃清和改造旧教育的步伐。 
1953 年，我国进入了过渡时期。这一时期教育方面的重要工作就是要顺利实现新民主主义教育向社

会主义教育的过渡，中国共产党社会主义教育方针的探索由此开始了。1954 年《关于全国文化教育工作

会议情况报告》指出，使文教事业更有效地为实现国家的社会主义工业化和社会主义改造事业服务，可

见这一时期党领导下的社会主义教育方针开始萌芽。此外，党和国家领导人对小学和中学的教育任务也

作出了指示：“小学教育的任务是教育新后代，使之成为健全的中国公民”；“全面发展的教育必须在

中学贯彻执行”[9]，教育方针中开始加入了“促进人的全面发展”的教育思想。 
1956 年，社会主义改造基本完成。同年，中共八大的胜利召开也标志着我国进入大规模的社会主义
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建设时期，社会主义教育方针的探索不断深入。1957 年，毛泽东在《关于正确处理人民内部矛盾的问题》

中提出：“教育方针应使受教育者在德智体几方面都得到发展，成为有社会主义觉悟的有文化的劳动者”

[10]；1958 年《关于教育工作的指示》指出：“党的教育方针是教育为无产阶级政治服务，教育与生产

劳动结合”[11]。这是新中国成立以来党中央首次明确提出的教育方针。自此，社会主义的教育方针初步

确立。1958 年之后的几次会议中均多次强调并确认了该方针的内容，经过几次完善最终确定“1958 年方

针”的完整表述为：“教育必须为无产阶级政治服务，必须与生产劳动相结合，使受教育者在德智体几

方面都得到发展，成为有社会主义觉悟的有文化的劳动者”[12]。这一方针为当时教育事业的发展明确了

道路和方向，也为之后教育方针的演变奠定了坚实的基础。 
1966 年《中共中央关于无产阶级文化大革命的决定》对“1958 年方针”作出了强调，指出要继续贯

彻落实“1958 年方针”的教育思想。但是在之后具体落实“1958 年方针”的过程中，受“左”倾思想的

影响以及敌对势力的蓄意破坏，这一教育方针在实践中被严重扭曲。对教育方针的扭曲具体表现为：一

是夸大教育的政治功能，忽视教育在其他方面的功能。二是将教育完全等同于体力生产劳动、将教育目

的简单理解为培养体力劳动者。“大学生下放到工厂和农村从事体力劳动”“知识青年三下乡，到农村

进行改造教育”[13]……故这一时期可以概括为社会主义教育方针的初步确立与曲折探索时期。 

2.3. 1978~1995 年：社会主义教育方针的特色发展与正式确立时期 

1978 年，邓小平指出：“培养人才的质量标准就是使受教育者在德智体几方面都得到发展，成为有

社会主义觉悟的有文化的劳动者”[14]，这基本上延续了毛泽东“1958 年方针”的表述。同时，针对十

年动乱时期对“1958 年方针”的扭曲，邓小平也做出了纠正。他指出：“强调政治首位并不排斥、不轻

食学习科学文化，政治教育不能占用大量课时”，大力纠正了过度强调教育的政治功能、忽视科学文化

知识学习的错误做法；“要在教育与生产劳动相结合的内容上不断创新、方法上持续有新的发展”，这

是对过度强调实践和体力生产劳动的纠正。值得注意的是，在讲话中邓小平还谈到：“必须培养具有高

度科学文化水平的劳动者，必须造就宏大的又红又专的工人阶级知识分子队伍”[15]，这与“1958 年方

针”中的表述略微不同，表明邓小平开始重新思考教育目的，即“培养什么样的人”的问题。改革开放

新时期教育方针的探索仍然在继续。 
1980 年，邓小平提出要建设一支“又红又专”的干部队伍。他系统论证了“红”与“专”的关系，

这一提法与他 1978 年所传达的思想完全一致。1981 年，《关于建国以来党的若干历史问题的决议》中

也提出：“坚持德智体全面发展、又红又专、知识分子与工人农民相结合、脑力劳动和体力劳动相结合”

[16]，这一表述在“1958 年方针”的基础上，也增加了“又红又专”的培养目标。这些都表明这一时期

党的教育方针注重科学文化知识的学习，对知识分子给予高度重视。1983 年，邓小平又提出：“教育要

面向现代化、面向世界、面向未来”。“三个面向”是对我国教育事业的高层次要求，在当时被视为很

多人视为教育方针。但是“三个面向”只涉及到宏观层面，并没有涉及具体的教育方针各个要素。1985
年《中共中央关于教育体制改革的决定》提出：“教育必须为社会主义建设服务，社会主义建设必须依

靠教育”[17]。这一表述符合中国作为社会主义国家的国情，符合我国的教育的目的是要为社会主义建设

培养合格人才。1986 年颁布的《义务教育法》中，邓小平在 1983 年提出的“四有”被纳入了教育方针，

同时美育和劳动教育也被写进了《义务教育法》。至此，教育的性质、目的、内容、培养目标、实施途

径等各方面已经基本定型。 
1990 年，李铁映发表讲话提到：“要培养德、智、体、美、劳诸方面都得到发展的社会主义建设者

和接班人”[18]，“社会主义建设者和接班人”这一概念首次被提出来，同时他也谈到德、智、体、美、

劳全面发展。同年，新时期的教育方针在《中共中央关于制定国民经济和社会发展十年规划和“八五”
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计划的建议》正式确立：“教育必须为社会主义现代化服务，必须同生产劳动相结合，培养德、智、体

全面发展的建设者和接班人”[19]，这就是“1990 年方针”。“1990 年方针”精确回答了改革开放新时

期“为谁培养人、怎样培养人、培养什么人”的问题。由于美育和劳动教育在当时仍然处于争议之中，

学术界对于教育方针中是否要加入美育和劳动教育尚为达成一致，因此“1990 年方针”中并没有纳入美

育和劳动教育。1995 年 3 月，《中华人民共和国教育法》总则第五条规定：“教育必须为社会主义现代

化建设服务，必须与生产劳动相结合，培养德、智、体等方面全面发展的社会主义事业的建设者和接班

人”[20]。与“1990 年方针”相比，这一表述增加了“建设”和“社会主义事业”两词，两者的实质内

容仍然保持高度一致。至此，改革开放新时期具有中国特色的社会主义教育方针被写入法律，正式得以

确立。 

2.4. 1995 年~至今：社会主义教育方针的与时俱进与创新发展时期 

1995 年，改革开放新时期教育方针正式确立之后，中国共产党对教育方针的探索仍然没有停止。1997
年，中共中央对怎样在全国范围内的中小学校实施素质教育作出了系统而又全面的部署工作。1998 年，

《国家教委关于做好 1998 年教育督导工作的若干意见》提出：“中小学摆脱应试教育的影响，努力实现

向素质教育的转变”[21]。素质教育的理念在这一时期被高度重视。同年，江泽民又指出：“我们必须全

面贯彻党的教育方针，坚持教育为社会主义、为人民服务，坚持教育与社会实践相结合，以提高国民素

质为根本宗旨，以培养学生的创新精神和实践能力为重点，努力造就‘有理想、有道德、有文化、有纪

律’的、德育、智育、体育、美育等全面发展的社会主义事业的建设者和接班人”[22]，这一表述与“1990
年方针”相比发生了比较大的变化。一是服务对象去掉了“现代化建设”五个字，增加“教育为人民服

务”；二是“生产劳动”改为“社会实践”；三是加入了邓小平“四有”的内容，将“美育”纳入教育

方针的范畴。此外，还特别强调了要贯彻落实素质教育，体现了教育方针的与时俱进。教育方针的实质

内涵更加丰富了。 
2002 年，21 世纪首个教育方针在中共十六大上被完整地提出：“坚持教育为社会主义现代化建设服

务，为人民服务，与生产劳动和社会实践相结合，培养德智体美全面发展的社会主义建设者和接班人”

[23]，这一方针在将 1995 年教育方针和 1999 年江泽民提出的教育方针加以融合的基础上又加以凝练，高

度概括了新世纪党和国家对新世纪人才培养的要求。2002 年之后的十几年里，党和国家领导人在各类报

告、讲话中对教育方针的表述都基本延续了“2002 年方针”的提法，其内容和精神实质无明显变化。直

到 2018 年，习近平在全国教育大会上特别强调了劳动教育，提出“培养德智体美劳全面发展的社会主义

建设者和接班人”[24]，教育方针中正式纳入了劳动教育。2019 年，习近平在与思政课教师座谈会中又

提出：“坚持教育为人民服务、为中国共产党治国理政服务、为巩固和发展中国特色社会主义制度服务、

为改革开放和社会主义现代化建设服务”[25]，“2002 年方针”中的“两为”变成了“四为”。教育方

针的内容在新时代又进一步完善。 

3. 中国共产党成立百年来教育方针变迁的经验启示 

通过梳理中国共产党成立百年来教育方针的变迁历程，可以总结出中国共产党制定教育方针的宝贵

经验。认真反思这些经验教训，对我国今后教育方针的丰富与完善以及教育事业的发展必定有所启迪。 

3.1. 教育方针的制定要始终坚定正确的政治方向 

回顾中国共产党成立一百年以来各个历史时期的教育方针，虽然几个教育方针表述各异，但是始终

坚持着正确的政治方向。这体现在两个方面：一是坚持党对教育的集中统一领导。在我们国家党领导一
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切。因此教育方针必须在中国共产党的领导下来确立。我们很容易可以看到，从新民主主义时期到新中

国成立之后的一系列教育方针，都是在党和国家领导人一次又一次的摸索中逐渐形成的。二是坚持教育

方针的社会主义性质。建国后党和国家领导人在多次重要会议、讲话中提到要坚持教育的社会主义方向、

教育要为社会主义事业服务。“1958 年方针”“1990 年方针”“2002 年方针”“2019 年方针”，这些

正式确立的教育方针也都提到教育要为社会主义事业培养合格人才。一百年以来，中国共产党始终牢牢

把握对教育事业的领导权，始终坚守教育方针的社会主义性质，为社会主义现代化建设培养所需要的人

才。 

3.2. 教育方针的完善要始终坚持与时俱进的指导思想 

从中国共产党成立一百年以来教育方针的演进历程来看，教育方针并不是一成不变的，是随着不同

时代环境的变化而变化的。因为教育是一定时期政治、经济的反映，而一定时期内教育事业发展的总方

向是由教育方针来统领和主导的。不同的历史时期有不同的历史奋斗目标和人民对教育发展的新要求，

在不同的历史时期，会出现符合时代潮流和社会现实的教育方针，所以，教育方针会随着历史时期的不

同而不同。因此教育方针必须与时俱进。回顾中国共产党领导下的教育方针，从新民主主义建设到社会

主义建设再到中国特色社会主义建设下的教育方针、从“一为”到“二为”再到“四为”、从“德智体”

到“德智体美”再到“德智体美劳”，从培养社会主义劳动者到培养“四有”社会主义建设者和接班人……

不同时代条件下，党和国家领导人立足时代需要，结合教育发展的现实，一次又一次创造性地为教育方

针加入新的内容，不断明确“为谁培养人、培养什么人、怎么培养人”的问题。在未来教育方针也只有

不断与时俱进紧跟时代发展的步伐，才能更好地发挥作为教育事业指挥棒的作用。 

3.3. 教育方针的检验要始终以人民满意度作为标尺 

回顾中国共产党成立一百年以来不同历史时期教育方针的表述也不难发现，以人民为中心是教育方

针始终牢牢把握的一条主线。新民主主义革命时期的教育方针强调教育要为广大劳苦大众服务，满足劳

苦大众基本的受教育需求；过渡时期的教育方针首次提到教育要促进人的全面发展；新世纪的教育方针

中更是明确提出教育要为人民服务……这些充分体现了一百年来中国共产党始终坚持人民本位的教育思

想，致力于办人民满意的教育。我国是人民民主专政的社会主义国家，以人民满意度作为评价和检验教

育方针好坏的标尺亦是应有之义，始终保障人民当家作主的地位。未来中国共产党应继续着眼于人民群

众的现实教育需求，广泛征集民意，不断丰富完善新时代的教育方针。 
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