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摘  要 

党的十九大报告指出乡村振兴是实现乡村的全面振兴，这是农村工作重心的历史性转移，也是实现农村

现代化的必由之路。乡村振兴战略提出，乡村振兴的目标是乡村产业振兴、人才振兴、文化振兴、生态

振兴和组织振兴，五大振兴各有其侧重点，其中人才振兴是其他四大振兴的牵引点和支撑力。乡村人才

作为人才振兴的基础，在乡村振兴中具有重要作用，可以为乡村振兴提供基本人力资源保障，亦是乡村

各项工作的实施者与建设者。基于乡村人才在乡村振兴中的重要战略地位，本文就乡村人才振兴在乡村

振兴中的作用机制进行研究，并结合对四川道孚县乡村人才个例访谈情况提出乡村应该如何促进乡村人

才稳定与发展，进而促进乡村振兴的发展。 
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Abstract 
The report to the 19th National Congress of the Communist Party of China pointed out that rural 
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revitalization is an all-round rural revitalization, which is a historic shift of the focus of rural work 
and the only way to realize rural modernization. According to the rural revitalization strategy, the 
goals of rural revitalization are rural industry revitalization, talent revitalization, cultural revita-
lization, ecological revitalization and organizational revitalization. Each of five revitalizations has 
its own priorities, among which talent revitalization is the traction point and support of the other 
four revitalizations. As the foundation of talent revitalization, rural talents play an important role 
in rural revitalization, which can provide basic human resources guarantee for rural revitalization, 
and are also the implementers and builders of various rural work. Based on the important stra-
tegic position of rural talents in rural revitalization, this paper studies the role mechanism of rural 
talent revitalization in rural revitalization, and combined with the interview of rural talents in 
Daofu County, Sichuan Province, proposes how to promote the stability and development of rural 
talents, so as to promote the development of rural revitalization. 
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1. 乡村人才的内涵 

2021 年 2 月中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于加快推进乡村人才振兴的意见》[1]，《意见》

指出需要坚持农村农业优先发展，坚持把人才放在首位。那什么是乡村人才呢？根据对《意见》的解读，

乡村人才是指在党的带领下，致力于农村农业发展，服务于农村公共服务，在乡村振兴中发光发热的乡

村各行各业的组织者和建设者。乡村人才与乡村人才振兴是部分与整体的关系，即乡村人才是乡村人才

振兴的基础，因此，一定程度上乡村人才的作用和人才振兴的作用可以等同，对乡村人才的作用机制研

究可以转化为人才振兴的作用机制研究。根据《意见》的解读，乡村人才主要包括乡村本土人才、城市

下乡人才、专业人才等。乡村人才为什么在乡村振兴中具有这么重要的作用呢？乡村人才具有什么特性，

可以为乡村振兴提供哪些支持呢？ 
乡村人才具有丰富的理论知识和实践经验。乡村人才是经过培训培养或在长时间的积累沉淀下才被

纳入乡村人才的队伍，其丰富的理论知识和实践经验是乡村发展和振兴的基石，可以使农业发展少走弯

路，促进绿色农业的发展，提高农业的生产效率。 
乡村人才是乡村人力资本最基本的保证。乡村人才虽然具有较好的全局观和大局观，但他们并不是

站在高地搞理论说空话，而是真正地参与到农业生产，农村发展的产业经营活动中来，是农村发展的第

一劳动力和建设者，可以为农村发展提供基本的人力资本的保证。 
乡村人才是现代化农村建设的主要力量[2]。现代化是全面的现代化，没有农村的现代化就没有现代

化的实现。乡村人才的注入，可以为农村带去现代化的思想观念、现代化的生产技术、现代化的方法方

式等，促进农业现代化的发展，为农村现代化注入新鲜血液。 

2. 乡村人才在乡村振兴中占据重要的战略地位 

社会发展的第一资源就是人才。习总书记指出：乡村振兴，人才是关键。建造一支强大的乡村振兴

人才队伍，是乡村振兴的基础与关键。其重要战略地位主要体现在以下几个方面。 
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2.1. 乡村人才的培养与引进是人才振兴的基本方式 

乡村人才是情系农村，干在农村，致力于农业农村发展的各行各业的人力资源。想要实现农村人才

振兴，就要坚持乡村人才的培养与引进。一要善于发现与挖掘本土乡村人才。由党组织和村委会牵头，

讨论并制定乡村人才评定机制，加大人才培养培训力度，挖掘培养本土人才。二要抓住与留住各类返乡

人才。城乡发展的不均衡问题一直以来都是党和政府重点关注的问题，为了促进城乡发展平衡，党和政

府优惠政策倾向农村，倡导城市反哺农村，因此也吸引了一大批人才回到农村。为促进人才振兴，需要

为人才提供良好的工作环节和工作氛围，建立合理的考评机制，留住在政策优惠下的返乡人才。三要在

需要岗位上适度引进高素质高质量人才。农村是现代化的农村，农业是现代化的农业。与传统农村农业

相比，现代化的农村农业在重视生态生产的情况下，更重视规模化和机械化，这些都需要高质量的人才

予以人力的保证。在现代化农村农业的基础上，需要重视人才的作用，建立完善的乡村人才引进机制，

注重与相关农业研究所和高校的合作，加大人才优惠力度，实现高质量的农业生产。 

2.2. 乡村人才是产业振兴的规划者和人力资源保障 

乡村产业振兴是通过合理配置乡村资源进而实现乡村产业发展的活动与目标。乡村资源多种多样，

乡村政策、乡村人才、乡村资金、乡村土地、乡村林业、乡村企业等。乡村政策施而不行，乡村老年人

人力资源有而不用，乡村土地部分荒芜，乡村森林和自然风景存而不开发。绝大多数的乡村资源长期以

来处于闲置与浪费状态，造成乡村资源浪费严重。产业振兴过程就是资源合理配置过程。乡村人才具有

专业的理论知识和实践能力，可以利用其所学所见将乡村资源规划得更加合理科学，在坚持绿色生产前

提下，使乡村资源效用最大化，更好地促进乡村产业发展；同时，乡村人才为实现生产稳定、产业融合

提供人力资源保障，促进资源分配有人规划，乡村政策有人监督实施，产业链有人组织衔接。 

2.3. 乡村人才是文化振兴的组织者与外在表现 

乡村文化振兴是通过乡村文明建设的方式，对传统文化进行去其糟粕和取其精华，并不断创新农村

文化的过程。中国乡村呈现出一定程度的空巢现象，老人和孩子居多，对于文化振兴的内涵和意义不甚

了解，需要一定的组织与引导。乡村人才在乡村文化系列活动、宣传活动、乡村文明建设活动、三农主

题活动中不可或缺。他们既是活动的组织者，也是活动的参与者。乡村传统文化的继承与发展，精神文

明的建设和新时代下的乡村文化创新都离不开乡村人才的组织，他们可以通过系列活动、交谈劝告、行

为榜样等形式让村民感知何为糟粕、何为精华，继承和发扬优秀的农耕文化与乡风文明。同时，传统文

化的继承、乡村文明的建设和乡村文化的创新也可以在乡村人才和村民的行为和思想中体现出来，拥有

怎样的行为和思想就意味着背后是怎样乡村文化。 

2.4. 乡村人才是生态振兴的参与者和生态文明的维续者 

乡村生态振兴是高质量的农村农业发展，新时代倡导环境保护和绿色发展的前提下，美丽乡村的建

设和绿色生产是农村高质量发展的必经之路。乡村生态振兴要求转变生产方式，完善生态补偿机制，建

设美丽乡村。传统乡村生产方式主要是指小范围的农耕活动，乡村振兴下的农村生产方式主要包括规模

化机械化的农耕以及由此衍生的一些副产品加工、养殖业和企业经营，其中人才扮演了重要的角色。乡

村人才是新形势生产方式的主要参与者，他们具有绿色生产发展的相关技术和实践动力，可以因地制宜

的利用当地资源和自身经验和技术进行清洁生产，特色生产，多层次生产，延长产业链附加值，提高产

业资源利用效率。同时，乡村人才具有强烈的环保意识，坚持做农村生态文明的维续者，通过科技和设

备等对有破坏的生态进行追踪并修复改善，保证农村生态的文明；进一步对农村脏乱杂的环境提出相应
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的解决机制并实施，新设垃圾点、道路清洁、厕所改革等，实现美丽乡村建设。 

2.5. 乡村人才是组织振兴的基层工作人员与后备力量 

乡村组织振兴是乡村治理的核心，指构建以党委领导核心的基层组织管理机制和管理体系[3]。乡村

组织振兴要求坚持党的领导和优化组织管理体制体系。乡村振兴坚持党的领导是为了坚持党领导全局协

调各方的作用；优化组织管理体制体系是为了乡村振兴有人带头，有人负责。乡村人才是基层组织管理

体系中的重要组成人员，具有基本的组织管理能力和协调能力，便于更好的处理乡村相关事务；其次，

在近几年村村合并的背景下，乡村管理幅域辽阔，事务繁多，基层工作人员呈现不足的情况下，乡村人

才振兴可以作为组织振兴的后备力量，为乡村基层组织，党委和村委会等输送相关人才，避免基层组织

人员不足的困境。同时，乡村人才可以通过建立合理的基层人才考评机制，完善基层组织管理体制机制。 

3. 乡村人才在乡村振兴中产生作用的机制模型  

乡村振兴中五大振兴各有其侧重点，其相互联系，具有总体性，都是为了实现乡村振兴战略目标，

实现产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效和生活富裕的总要求。人才振兴在其中起到了重要的战

略地位，这主要是由于人才振兴和其他四大振兴的产生作用的内在机制决定的。内在机制如图 1 所示：

组织振兴居于领导和核心地位，产业、文化和生态振兴都需要乡村人才为其提供基本人力资源保障和实

现路径，整个机制是一个相互联系的整体。 
 

 
Figure 1. Framework diagram of the role of talent revitalization 
图 1. 人才振兴作用框架图 

https://doi.org/10.12677/ass.2022.115265


张润秋，李梦娟 
 

 

DOI: 10.12677/ass.2022.115265 1936 社会科学前沿 
 

3.1. 组织振兴与人才振兴相互影响，组织振兴是乡村振兴的组织保障 

健全的基层组织管理机制体制可以更好地响应党的号召，统领乡村振兴的各项事务，起到掌握全局，

协调各方力量的作用。乡村人才就是基层组织管理体系的主要组成人员，参与到乡村治理的方方面面。

乡村人才是人才振兴的基础，而人才振兴可以为组织振兴提供基本的人力资源和高质量的管理人才，从

而健全基层组织体系，达到乡村组织振兴的目的。即组织通过其领导作用，因地制宜，制定该地人才培

育和发展方向，构建完善的基层管理组织体系，为人才振兴的稳定提供基本的组织保障；同时，人才振

兴可以为组织振兴提供充足的人力资源和相关技术、理论和管理经验等，使基层组织构成更加科学完善。 

3.2. 人才振兴是产业振兴、生态振兴和文化振兴的必需要素 

组织振兴通过基层组织管理响应上级乡村振兴的总目标和总要求，收集汇总村民关于乡村建设的意

见与建议，从而为产业振兴、生态振兴和文化振兴制定具体目标和具体要求。其中产业振兴、生态振兴

和文化振兴都需要在人才振兴的基础上实现，脱离了人才振兴，乡村振兴就会变成一纸空谈。其主要表

现为以下几个方面：首先，产业、生态和文化振兴是乡村振兴的不同方面，需要有人的参与才能促进其

发展。人才振兴可以源源不断地向乡村输送人才，满足产业、生态和文化振兴对相应的人力资源的需求；

其次，人才振兴进程中的人才是在不同时间段持续地输送人才，可以为产业、生态和文化振兴提供最

新的相关技术支持、管理经验、理论构想等，使其跟上新时代新农村的步伐，更好地理解国家乡村振

兴相关政策，促进乡村振兴。最后，产业、生态和文化在振兴过程中取得的进步需要由人才进行检测和

总结，将进程中的经验和教训反馈于党和政府，作为今后的典型范例，以便在今后的乡村振兴进程中提

高效率。 

3.3. 人才在乡村振兴不同阶段具有不同的作用 

乡村振兴是中国脱贫攻坚任务取得重大胜利后的另一个关于农村的战略目标，战略目标分三步走，

分别以 2020 年、2035 年和 2050 年为时间节点。2020 年，乡村振兴取得重要进展，政治框架和政策体系

基本形成。乡村人才在这个阶段主要是通过完善乡村基层组织为侧重点，以脱贫攻坚为主要任务，比如

乡村第一书记，第一责任人，完善乡村党委组织体系等措施，从而实现乡村振兴第一阶段的目标。2035
年之前，乡村振兴的目标为决定性进展，基本实现农业农村现代化。主要是在第一阶段的目标基础上进

一步实现农村农业的发展，乡村人才主要为乡村建设提供劳动力，成为第一建设者，参与到乡村建设的

前线上去。2050 年，乡村振兴要求实现全面振兴，这个阶段人才主要起到一个引导作用和推动城乡一体

化建设，完善乡村各种保障机制和体制机制，基本实现乡村强富美的目标。 
人才振兴贯穿于乡村振兴的全过程，亦是乡村振兴的第一资源[4]。乡村振兴进程中应坚持人才强国、

人才强村的发展理念，加强党对农村人才的领导和组织，健全乡村人才培育和引进机制，完善人才评定

机制与体系，建立一支强大的乡村人才队伍，为乡村振兴夯实人才这块重力砖。 

4. 乡村人才在乡村振兴中作用机制构建的现实应用 

道孚县隶属于四川省甘孜藏族自治州，位于四川省西北部，于 2021 年 8 月，被国家乡村振兴局确定

为国家乡村振兴重点帮扶县。根据线上访谈得知，道孚县特别是其乡村地区主要面临发展程度基础不够，

项目建设难度较大，数字化发展进程缓慢，人才不稳定等困境，其中人才是阻碍道孚县经济社会发展的

一大难点，项目建设、经济发展、技术改进、管理经营等都需要人才为支撑点，落实到乡村振兴的各方

面才能真正起到乡村振兴的积极作用。人才是乡村振兴战略和政策的积极施行者和最活跃的动力，根据

乡村人才的作用机制可知，乡村人才在乡村振兴中扮演了不可替代的重要作用。想要实现道孚县乡村的

https://doi.org/10.12677/ass.2022.115265


张润秋，李梦娟 
 

 

DOI: 10.12677/ass.2022.115265 1937 社会科学前沿 
 

振兴，在乡村人才振兴方面我们又该怎么做呢？ 

4.1. 丰富人才类型，建立强大的人才队伍 

强大的人才队伍是由数量适中、具有各方面技能和知识的专业性人才所组成的。根据访谈可知，道

孚县乡村的人才数量和质量都有所欠缺。道孚县乡村人才的数量上不能满足道孚县乡村发展的需要，有

时候造成一人身兼多职的情况。质量上也不能给乡村发展带来实质性的变化和提高，主要体现在缺乏懂

技术、懂经营能带头致富的产业发展类和职能性的专业型人才。 
人才队伍建设不足的问题阻碍了道孚县乡村振兴的进程。应该坚持党建引领，政府组织，民众参与，

共同探讨道孚县乡村振兴人才的发展需求，再由党委和政府牵头，引进外来人才和培育本土人才，建立

科学的人才评定体制机制，丰富人才类型，主要涉及与道孚县乡村相关的畜牧业、农业、教育、医疗和

电商等方面的人才，建立一支强大的乡村振兴队伍，为乡村振兴赋能。 

4.2. 全面发展乡村，优化人才发展环境 

人才发展环境是促进一个地区人才稳定的基本保障和前提。任何个人和机构都是理性的，都会倾向

于选择对自己有利或者对本机构有利的做法。良好的乡村发展的环境会对乡村人才的稳定起到积极的作

用。人才稳定主要包括人才引进、人才培养和人才留住这三个方面[5]，建立一个良好的乡村人才发展环

境，可以更好地吸引人才、培养人才和留住人才，为道孚县的乡村振兴提供基本的人才保障和人力资源

保障。 
全面发展乡村人才环境，应该作为道孚县人才队伍建设的长远规划和基本目标。首先应加强乡村经

济发展与产业发展，为人才发展构建一个良好的经济发展平台，其次，应该注重乡村文化与生态的建设，

为人才发展提供一个良好的文化氛围和优美的乡村环境。让乡村人才与乡村发展目标达成共识，看得见

乡村建设的美好未来。 

4.3. 制定科学指标，完善人才评估奖惩机制 

人才评估奖惩机制可以使一个地区的人才保持应有的活力和基础。人才评估奖惩机制可以使乡村人

才可以在竞争的环境下，进行自我提升和自我改进。进一步优化乡村人才的类型与层次，转变道孚县乡

村人才固化的局面，提升乡村人才的质量与结构。 
乡村人才的评估奖惩机制是一个复杂的人才评估循环过程。道孚县乡村振兴局需要根据乡村人才的

具体情况和内在人才需求制定科学的评估指标和奖惩方式，建立健全乡村人才的评估与奖惩机制。实事

求是地对乡村人才进行考核与评价。为乡村人才提供一个良好的评估奖惩机制，让乡村人才更好的为乡

村振兴推波助澜。 

5. 研究结论 

人才是社会发展和前进的第一资源，想要促进乡村振兴，就必须重视乡村人才的培养与乡村人才的

振兴。基于乡村人才和乡村人才振兴在乡村振兴中的重要作用，本文就乡村人才振兴的作用机制进行研

究。首先对乡村人才的概念进行了界定，并阐述了乡村人才与乡村人才振兴的关系，进而提出在乡村振

兴背景下人才振兴与组织振兴、产业振兴、文化振兴和生态振兴的作用机制，进而形成一个整体共同促

进乡村振兴的进程。然后通过对甘孜道孚县乡村振兴局工作人员的个案访谈得知，乡村人才在乡村振兴

中具有不可替代的重要作用，结合人才振兴的作用机制可知，乡村人才振兴极其重要。本文立足于乡村

人才队伍的建设、乡村人才发展环境、乡村人才评估奖惩机制提出了稳定甘孜道孚县人才的建议，希望

通过促进乡村人才的振兴从而推动乡村振兴的进程。 
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