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摘  要 

新时期我国对党建工作提出了新的要求，高校肩负培养国家人才的重要使命，高校党基层组织的建设尤

为重要。我国各省级教育工委、学校党委都全面加强了对基层党组织的考核工作。在考核中，党建档案

全面详实地记录了高校基层党组织的建设全过程，发挥了不可替代的作用。高校基层党组织建设工作取

得了一定的成就，也存在一定的问题。党建针对建设过程中存在的问题，以党建档案建设为抓手，进行

党建档案存档资料的内容创新和党建档案管理方式创新，全面记录高校基层党组织建设的全过程，是提

高高校基层党组织建设的重要举措。 
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Abstract 
In the new period, our country has put forward new requirements for the party building work, 
Colleges and universities shoulder the important mission of cultivating national talents, and the 
construction of the party grass-roots organizations in colleges and universities is particularly im-
portant. In our country, the provincial Education Work Committee and the school party committee 
have all strengthened the assessment of the grass-roots party organizations. In the examination, 
the party building archives record the whole process of the party building in the grass-roots organ-
izations in colleges and universities, playing an irreplaceable role. The construction of grass-roots 
party organizations in colleges and universities has made some achievements, but there are also 
some problems. In the light of the problems existing in the process of party building, taking the 
construction of party building archives as the starting point, the party building archives are inno-
vated in the content of the archived materials and in the management mode of the party building 
archives, it is an important measure to record the whole process of party organization construc-
tion at the basic level in colleges and universities..It is an important measure to improve the con-
struction of grass-roots party organizations in colleges and universities. 
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1. 引言 

高校肩负着培养人才的使命，高校全面贯彻落实党的十九大精神，离不开高校基层党组织的领导。

高校基层党组织肩负着指导高校培养中国特色社会主义接班人的重任，因此需不断加强自身建设，才能

不断履行职能和使命。为了更好地指导高校基层党组织的建设，较好发挥高校基层党组织的作用，我国

各省级教育工委、学校党委会根据建设要求，提出系统、具体化的考核指标，再通过考核的方式来对高

校基层党组织工作进行全面的考核。各大高校根据考核指标进行党建档案的建设，从而进一步促进高校

基层党组织建设的科学化和规范化。所以，以党建档案建设为抓手推进基层党组织建设是高校党建工作

的重要举措。 

2. 高校基层党组织建设存在的问题 

2.1. 对高校基层党组织建设的重视度不够 

在我国高校是实行党委领导下的校长负责制度，但是高校的基层党组织人员与行政人员部分是重叠

的，且部分高校基层党组织并没有专职的党务工作人员，一般都是由行政人员兼任，党务工作和行政工

作之间常有职责模糊不清的现象。由于基层党组织没有专职的党务工作者，党员干部大多都是身兼数职，

往往造成缺乏足够的精力和时间抓好党务工作。同时高校基层党务工作业务性工作比较多，事务繁杂，
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很多人认为只要做好本职工作就可以了，模糊了党务工作的初心，所以有时会存在一些思想偏差，造成

了高校基层党组织工作形式化。出现以上情况，归根到底还是高校基层党建工作未能得到足够的重视，

党务工作人员配备不齐、工作业务能力不强、没有相对完善的党建工作制度，使得基层党建工作在具体

的落实中出现一定的困难。 

2.2. 高校基层党组织建设不够完善 

高校基层党组织一般都设置有党委(党总支)，下辖教工党支部和学生党支部。但是现实中高校基层党

组织的工作重点总体侧重于抓教学改革、学科建设、科研工作、学风建设等方面，对基层党组织的建设

工作仍不够重视，导致党建工作与业务工作之间结合创新的程度不够，出现党建与业务“两张皮”的现

象。另外基层党组织经常因人员流动变化出现组织机构人员配备不齐或空缺的现象，补选或增选流程相

对滞后，使得基层党组织长期处在机构建设不完备的状态，党建业务和党员管理出现管理不到位情况，

对基层党组织的党建工作造成一定的影响。 

2.3. 高校基层党组织的活动比较形式化 

党内活动主要是基层党组织为了履行职责、发挥自身作用和落实上级组织的政策和决定而开展的各

类活动[1]。党组织生活是基层党组织建设的重要部分，基层党组织的组织生活质量直接影响着基层党组

织建设成效。目前很多高校基层党组织的活动都是流于形式，活动效果差强人意，且很多教工党员参与

组织生活的主动性和积极性都比较低。在开展各种基层党组织活动的时候，由于重视不足，出现了活动

比较形式化的现象，形式化的活动让人觉得只是为了完成一个任务。基层党组织经常以会议的形式组织

活动，照着文件宣读上级组织的讲话精神、政策法规等，且党员的其他活动内容和形式都比较枯燥单一，

形式化的活动不仅难以调动党员的学习积极性，还在一定程度上打击了党员同志们的积极性。 

3. 健全完善高校基层党组织党建档案的意义 

高校党建档案包括党员队伍建设、党员教育管理、党内组织生活、工作载体建设等，它是对高校党

建工作最真实最原始的记录，既能为党组织开展活动提供参考，又能为推动党建工作的全面发展提供依

据[2]。新的形势下，党对高校基层党组织建设工作提出了更新更高的要求。省级高工委、校党委一般采

用考核的方式来对高校基层党组织建设工作进行评估，主要通过查阅基层党组织的党建档案来进行评分

考核。高校基层党组织根据上级组织的考核指标确定党建档案的指标并进行详细的指标分解，按照党建

工作考核的要求逐一制定工作计划并开展相关的党建工作，从而进一步丰富和完善党建档案，同时也对

推动和发展党建工作具有积极的促进作用，能够使党建工作的开展更具科学化和规划化。总而言之，党

建考核促进了档案建设，档案建设也促进了党的建设[3]。党建档案能够促进党建工作的科学化和规范化，

能够促进党建工作的制度化，能够促进党建工作的条理化。 
高校基层党组织的党建档案是党组织建设工作的重要依据、是党建工作改革的重要素材、是党建工

作评估的有利支撑资料。以基层党组织建设为抓手，从档案管理的角度出发，建立党建档案的制度，对

党建档案的内容、管理方法进行创新，有利于促进高校基层党组织的建设。 

4. 高校基层党组织党建档案的内容创新 

本文根据高校基层党组织的党建工作实际，结合上级部门对基层党组织建设工作考核指标，建立日

常党建工作档案台账，主要进行了以下五个方面的党建档案内容创新：开展党建核心工作、执行党建基

本制度、发挥党建功能作用、理顺党建运行机制、规整党建工作资料档案，这五个方面的内容创新还具
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体细分成各项具体的内容。 

4.1. 开展党建核心工作 

开展党建核心工作主要有政治建设、意识形体工作、党风廉政建设、党员教育管理共四个具体的内

容。政治建设：高校基层党组织的相关会议记录资料(党总支、教工党支部、学生党支部的相关会议记录，

包括政治理论学习和“三会一课”)，开展相关的政治理论学习活动的支撑材料，开展主题学习的支撑材

料，党员“学习强国”的情况资料等。意识形态工作：高校基层党组织的相关意识形态工作会议记录资

料，意识形态工作制度，意识形态季度总结及分析研判材料，团学年度活动的一览表(活动的主题)，学院

的相关讲座论坛报告会资料，学院全部的新闻发布概况，全体教职工的个人信仰一览表等。党风廉政建

设：高校基层党组织召开相关党风廉政工作的会议记录资料，岗位党风廉政和防控措施排查资料，党风

廉政的相关谈话资料，开展师风师德学习培训的相关资料，班风学风建设的工作目标责任状及相关工作

方案等。党员教育管理：高校基层党组织的入党积极分子、发展对象、预备党员培训和发展资料，党员

档案交接资料，党支部组织关系排查资料，党费缴纳明细及使用审批手续资料，基层党组织开展整治理

论学习、参加专业网络培训课程、学习强国情况，基层党组织全体党员的活动一览表等。 

4.2. 执行党建基本制度 

执行党建基本制度工作主要包含“三会一课”制度、组织生活会制度、联系群众制度、谈心谈话制

度共四个具体的制度。“三会一课”制度：高校基层党组织党总支党员大会和党总支会议的相关会议记

录资料，党总支书记和委员上党课的相关资料(课表、课件、照片、学生评课等)等。组织生活会制度：高

校基层党组织组织生活会资料(含教工党支部、学生党支部)，民主评议党员相关资料等。联系群众制度：

高校基层党组织党员担任各行政班级班主任资料，党总支和党支部慰问困难党员的资料，党总支和党支部

与学生党员开展座谈会等资料。谈心谈话制度：高校基层党组织党总支领导班子谈心谈话的相关资料等。 

4.3. 发挥党建功能作用 

发挥党建功能作用主要有党组织政治核心作用、党员先锋模范作用、推发展作用、引领共青团作用

共四个具体的作用。党组织政治核心作用：高校基层党组织的党政联席的活动及会议资料，文化建设的

资料(如学院文化建设)，人才培养方案的制定和落实，关于课程思政研讨和交流会、课程思政建设项目的

申报工作会议，生涯规划与学业咨询服务工作资料，践行社会主义价值观的相关活动等。党员先锋模范

作用：高校基层党组织获评优秀的相关资料(如优秀党组织、优秀党员、优秀党务工作者)，党员同志获奖

资料，党员同志在教改、科研、专利、参加学科竞赛，党员同志志愿服务工作资料等。推动发展作用：

高校基层党组织制定五年规划或者年度计划征求意见的资料，组织学习大讨论及师生座谈会的资料等。 
引领共青团作用：团学活动的工作计划和总结资料，党总支委员参加团学活动的支撑材料，团学的

年度活动资料等。 

4.4. 理顺党建运行机制 

理顺党建运行机制主要有分工合作机制、过程督查机制、责任落实机制、条件保障机制共四个具体

的机制。分工合作机制：高校基层党组织的党总支、党支部设置，党总支委员和党支部委员的信息表，

各个委员的岗位职责，相关的活动的会议记录和工作方案资料，相关的会议制度资料(组织生活会制度、

“三会一课”制度、总支部委员会会议制度、党政联席会议制度等)等。过程督查机制：高校基层党组织

的工作计划、工作方案、自查报告、工作总结等。责任落实机制：高校基层党组织工作责任清单、党总

支书记的述职报告及整改材料，教工党支部和学生党支部的党建工作总结，党总支的自查报告和工作总
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结。条件保障机制：党总支党员经费使用的相关制度、审批手续、报账资料等。 

4.5. 规整党建工作资料档案 

高校基层党组织建立党建工作台账，主要包括：党建工作制度，党员花名册，党员教育管理资料，

党费的管理资料，发展规划和年度计划、总结等资料，大型党组织活动记录资料及专题政治理论学习资

料，党员干部联系基层的资料，相关的会议记录资料，开展专题教育材料(师德师风、专题政治理论学习、

党风廉政、意识形态、教育思想大学习大讨论专题)等。 

5. 党建档案的管理方式创新 

档案的作用是记录事件发展的全过程，为研究提供原始资料，发现发展规律并进行归纳总结，在历

史的发展进程中不断进行得到改革和提升。同样，党建档案就是详细地记录高校基层党组织建设的全过

程。我们现在的档案管理方式还是比较传统，大部分都还是用纸质版资料进行归档，利用率极低，如果

要发挥党建档案的最大效能，就必须进行管理方式的创新，就是必须要提升党建档案的信息化管理水平，

才能更好地促进高校基层党组织的建设。 

5.1. 依法管理档案，健全规章制度 

要求在学校领导取得共识的前提下，遵照《中华人民共和国档案法》《高等学校档案管理办法》《文

件归档整理规则》《中国共产党发展党员细则》等法律法规[4]，对高校基层党组织的档案进行有目的有

计划的收集、整理、归档、保存，并利用现代技术提高档案的信息化水平，进一步提高档案的利用率，

从而实现档案的服务功能。在社会快速发展的新时代，旧的规章制度或多或少存在一定的不足或者空白，

需要我们根据时代的要求和具体的工作特点，完善和健全规章制度，新的制度在面对时代性问题上相对

较完善，如在网络时代如何同时实现党建档案共享和党建档案的安全性。 

5.2. 充分利用现代技术整理党建档案 

随着现代电子科技行业快速发展，现代技术越来越成熟和先进，使用成本越来越低，普及程度越来

越高，操作也越来越简便。所以，在党建档案收集过程可以充分利用现代技术将相关的支撑材料快速简

便地转换成电子文档、图片、影像、声音等形式，如：用手机拍照、用打印扫描一体机批量化扫描、用

录音笔进行声音的收录、用摄像机进行摄像等等，应该在一定程度上对这种以多形式存在的档案资料进

行相应程度上肯定、鼓励与支持。以这种形式存在的档案资料不仅更能展现历史事件，还更通俗易懂，

最重要的是大大提高了档案的效能。 

5.3. 转变党建档案的存储方式 

高校基层党建档案大部分仍然按照传统纸质版资料进行整理收集归档保存，纸质版资料的打印成本

较高，且对保存方式和存放场所都有比较高的要求，管理成本也比较高。在信息化技术普及的新时代，

我们需要改变传统的档案存储方式，将纸质版的档案进行信息化处理，对党建档案进行智能化的管理。

这种存储方式对档案室的光线、温度、湿度、空间等的要求相对比较低，也利于分类编排和日常工作的

查询和检索，但是会对存储媒介(硬盘、光盘等)的要求比较高(比如存储媒介的存储年限、读取资料的速

度等都有一定的要求)，同时也要求有一定的应急方案(如硬盘坏了如何处理等)。 

5.4. 开发和利用党建档案管理信息化系统 

当前，因缺少信息化管理系统的档案管理工作，基层党组织党务工作人员的工作量非常大，经常忙
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碌于各种信息的收集、统计、整理、归档的事务中无法脱身，为此感到疲惫不堪。在网络和科技高速发

展的新时代，要开发合适的或者充分利用好已有的党建档案管理信息化系统，有了信息化系统就更加方

便党建档案信息的查阅和共享，党务工作人员能够一定程度上依靠信息化系统提高党建档案工作的效率。

当然系统也有安全性的问题，所以仍需要对系统进行不定期的更新和维护，以优化和实现一些新的功能，

保护系统的安全性，实现档案的信息化服务功能。 

5.5. 搭建党建档案的网络服务平台 

档案的最大作用就是记录事实供后人进行查阅研究进而发现规律，总结经验并不断进行改革和发展。

如果课程档案不被加以利用，那么就失去了它存在的意义。传统的党建档案都是纸质版，不利于档案的

查阅与保存，查阅和检索的工作量将会很大，浪费巨大的人力物力，而且容易遗失、损坏等。所以，搭

建党建档案的网上服务平台，让相关党组织和党员能够及时查阅党建档案，让党员们能够在网上服务平

台进行及时的学习，既有效地提高党务工作人员的工作效率，也对进一步加强高校基层党组织的建设工

作具有重要的意义。 

6. 结语 

新时代对高校基层党组织建设提出了新要求，高校基层党组织的党建档案工作也面临了新的机遇和

挑战。我国各省级教育工委、学校党委会需要根据高校基层党组织的建设要求，加大建设的指导力度，

提出系统化、具体化的考核指标，加强考核。各高校基层党组织围绕考核指标，以档案建设为载体，开

展高校基层党组织建设。在高校基层党组织建设考核中，党建档案全面详实地记录了高校基层党组织的

建设全过程，发挥了不可替代的作用。切实加强党建档案的科学化、规范化建设工作，最终必将能促进

高校基层党组织的建设工作。 

项目基金 

2023 年南宁学院第一批“三全育人”综合改革试点学院——土木与建筑工程学院试点项目；2023 年

南宁学院第二批“党建 + 业务”品牌创建项目《厚植土梁匠家精神，赓续红色先锋血脉——土木与建筑

工程学院专升本学生党员接续培优示范工程》。 
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