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摘  要 

西部陆海新通道是我国新近提出的重要战略安排，对于公共管理研究具有重要价值和意义，但目前在相

关研究综述方面还存在进一步探讨的空间。西部陆海新通道主要是一种经济和物流联通的走廊，其概念

的诞生在学术和实践上具有深厚的历史脉络，学者们对其作出了不同的定义和思考。西部陆海新通道经

历了从南向通道、国际陆海贸易新通道到西部陆海新通道的转变，其合作主体范围已扩大至“13 + N”。

当前对西部陆海新通道的研究相当一部分是从国际经贸或物流运输等角度开展，为从公共管理角度介入

西部陆海新通道的理论或实证研究提供了学术参考和可能。 
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Abstract 
The New Western Land-Sea Corridor is an important strategic arrangement recently proposed by 
China, which is of great value and significance to public management research, but still leaving room 
for further discussion in the review of related research. The New Western Land-Sea Corridor is 
mainly a corridor connecting economy and logistics, with the birth of its concept having a profound 
historical context in both academic and practical terms, on which scholars have given different 
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definitions and reflections. The New Western Land-Sea Corridor had experienced the transfor-
mation from the Southern Transport Corridor, the New International Land-Sea Trade Corridor, to 
the New Western Land-Sea Corridor, with its scope of cooperation entities having expanded to “13 
+ N”. A considerable part of current research on the New Western Land-Sea Corridor was conducted 
from the perspective of international economics and trade or logistics and transportation, which 
provides academic reference and possibility for intervention in the theoretical or empirical study 
of the New Western Land-Sea Corridor from the perspective of public management. 
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1. 引言 

如何实现我国东西部区域协同发展是一个重要且在不同学科中交叉的学术命题，学界对于这一议题

下的重要发展战略西部陆海新通道，主要从区域经济学、现代物流学等不同角度作出了研究，这与区域

协同和通道等学术概念在我国的演变过程有关。作为一个方兴未艾的主题，西部陆海新通道目前拥有相

当数量的研究，但在站在公共管理角度对其进行考察的研究综述方面还存在一定的“学术蓝海”。事实

上，西部陆海新通道在某种程度上是面向公共事务、公共利益的国家治理战略，在公共管理研究中具有

比较重要的价值和意义。本文试图从公共管理学科的视角，梳理清楚西部陆海新通道的主要概念内涵、

发展历程、范围外延和研究内容，以期为未来的相关研究提供参考。 

2. 西部陆海新通道的概念内涵 

要理解西部陆海新通道的基本概念，需要先了解何为“通道”。依据 China Daily 等官方媒体，西部

陆海新通道的英文译作 The New Western Land-Sea Corridor，其中 corridor 一词在英语中既指走廊也指通

道。因此，在英文中，西部陆海新通道与“一带一路”六大经济走廊在用词上具有一定的相似性。Corridor
在内涵上的指向主要包括建筑设计的微观通道(走廊)、城市规划与景观设计的中观通道(走廊)、地理国土

与区域经济的宏观通道(走廊)、野生动物的生态通道(走廊)、交通运输与基础设施的干线通道(走廊)等，

不少研究者也从这些角度对通道(走廊)展开了研究。就 corridor 最基本的内涵而言，主要是指一种允许要

素流通的联通结构。Hess 等虽然主要是从生态学的角度对 corridor 一词的内涵作出了系统性的梳理，但

其研究中总结的一些基本要素也对理解公共管理领域内的 corridor 概念具有启发性，比如许多学者对

corridor 的定义都具有运动的内涵，即指使要素流动的能力；综合不同学者意见，corridor 应该同时具有

结构和功能上的联通性，结构上的联通性多指交通或地理上的联通程度，功能上的联通性则是允许要素

在其间移动的难易程度[1]。区域发展层面上的经济通道(走廊)一般建立在交通运输的基础设施通道(走廊)
上，亚洲开发银行在实践中主要将其定义为连接市场供需双方、沿特定地理区域的经济主体之间的重要

网络或联系。 
国内人文社科学术领域对“通道”这一概念的关注与我国经济体制改革有着一定的关联。1981 年，

陆卓明较早地对国际政治经济中“通道”施以关注，这种关注不单纯是从地理层面对通道的关注，还上

升到了政治经济地理结构方面的关注[2]。1986 年前后，西南战略协作研究中心就发展西南交通运输业发
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表文章、组织讨论和编辑出版专著，并明确提出铁路、水运并举，打通西南径直出海通道，在长江航道、

黔桂线至黎湛线和西江航道等通道的基础上建设南昆铁路、发挥北部湾万吨大港作用的对策[3]，这与当

下西部陆海新通道的基本思路是相近的。此后，包括可戎[4]、汪海[5]等学者都探讨了西南省份出海通道

的问题。 
通过考察各方面文献，发现学界通常认为西部陆海新通道主要是指一种经济和物流联通的走廊。而

对于“一带一路”中的经济走廊，李向阳认为是指在一个次区域的范围内，体现为生产、投资、贸易和基

础设施建设等要素有机地联为一体的一种经济合作机制，而其所具有的地理属性决定了它不可能是一种

像世界银行或世界贸易组织那样的多边经济合作机制，而只能是一种区域经济合作机制[6]。 
具体到目前研究中对西部陆海新通道的概念定义，经过查阅各类学术文献，发现大致可以包括以下

3 种类型。 
一是内涵式定义。这一种定义主要来自于 2019 年 8 月国家发改委印发的官方文件，《西部陆海新通

道总体规划》。文件并没有以“西部陆海新通道是什么”的形式给出定义，但主要提及：西部陆海新通道

位于我国西部地区腹地，北接丝绸之路经济带，南连 21 世纪海上丝绸之路，协同衔接长江经济带，在区

域协调发展格局中具有重要战略地位。如杨俊玲[7]、李玉涛等[8]、张金萍等[9]均使用了文件中的表达，

袁伟彦则基于文件结构和行文逻辑，归纳运用西部陆海通道的四种属性以指向其定义，即认为它是推进

西部大开发形成新格局的战略通道，是连接“一带”和“一路”的陆海联动通道，是支撑西部地区参与国

际经济合作的陆海贸易通道，也是促进交通物流经济深度融合的综合运输通道[10]。 
二是“陆海贸易通道”定义。如赵光辉等认为西部陆海新通道是在中新(重庆)战略性互联互通示范项

目框架下，分别以重庆和广西为运营中心和陆海衔接枢纽，以贵州、甘肃等西部省份等为关键节点，中

国西部相关省区市与新加坡等东盟国家通过区域联动、国际合作共同打造的有机衔接“一带一路”的国

际陆海贸易新通道[11]。类似的，谭庆红等认为，西部陆海新通道是中外合作打造的国际陆海贸易新通道

[12]。还有黄伟新等认为，西部陆海新通道是在中新(重庆)战略性互联互通示范项目框架下，中国与新加

坡等东南亚国家合作打造的陆海贸易新通道[13]。经过查证，这些表述都与早期新闻报道中的表述有一定

相似性，将西部陆海新通道的概念落脚为一种“陆海贸易新通道”。 
三是比较强调交通基础和复合型开放功能的专业定义。如丛晓男认为西部陆海新通道是中国西部地

区利用南北向的陆海空交通网络有机衔接“一带一路”，实现与东盟及世界其他地区联动的一种复合型

开放大通道[14]。郑平标主要站在现代物流的角度，强调西部陆海新通道是在于“一带一路”的框架之下，

以我国相关省区市为关键节点，利用铁路、海运、公路等运输方式，南向通达东盟主要国家和辐射澳新、

中东、欧洲等区域，东向连接东北亚、北美等不同区域，北向与中欧班列连接的一种复合型对外开放通

道[15]。夏惟怡等认为西部陆海新通道是西部地区各省(区)市利用铁路、海运、公路等运输方式，经广西

北部湾港出海的骨干通道[16]。 
同时，也有研究者对西部陆海新通道的概念演变作了更深入的思考。如上文提到的李玉涛等学者对

西部陆海新通道和《国家综合立体交通网规划纲要》中提出的西部陆海走廊进行了辨析，认为西部陆海

新通道属于在开发开放格局中具有重要地位的新型物流规划范畴，而西部陆海新走廊则重在综合交通规

划新概念体系内容中的基础设施建设[8]。相比之下，西部陆海新通道的意蕴内涵在经济学、管理学或国

家战略政策方面可能更丰富。马子红则将西部陆海新通道和其前身国际陆海贸易新通道作了对比，提出

西部陆海新通道的新命名具有两个特点，其一是名称上去掉了“贸易”两字，将合作范围扩大到包括物

流、贸易合作在内，兼顾治理、市场整合的区域深度合作；二是在空间布局上将西部地区纳入了当前国

家的区域发展战略中，有效衔接了“一带一路”和长江经济带[17]。本文考察了新加坡政府官网对西部陆

海新通道在不同时期采用的英文名称，发现其经历了从 the Southern Transport Corridor (中文所称“南向
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通道”时期)，到 the New International Land-Sea Trade Corridor (中文所称“国际陆海贸易新通道”时期)，
再到 the New Western Land-Sea Corridor (中文所称“西部陆海新通道”时期)。从英文名称可以看出，其

实西部陆海新通道的主要意蕴，经历了从主要是物流方面的运输通道，到经济贸易方面的通道，再到综

合性、战略性通道的转变，某种程度上体现了“通道带物流、物流带经贸、经贸带产业”的发展逻辑，体

现出西部陆海新通道的经济战略意义不断增强的趋势。 
综合目前学界对西部陆海新通道的定义，可以发现，大部分定义关注的要素主要包括通道、物流、

贸易、交通等。这样的研究现状为从公共管理视角进一步解读西部陆海新通道的丰富意蕴提供了可能的

进路。 

3. 西部陆海新通道的发展历程 

西部陆海新通道作为一项国家战略的形成轨迹大致是：中新(重庆)战略性互联互通示范项目–(中新

互联互通)南向通道–国际陆海贸易新通道(简称“陆海新通道”)–西部陆海新通道。 
国铁集团的研究课题将其较早地追溯至 2015 年 11 月，指出此时在中新战略性互联互通示范项目框

架下，以重庆市为项目运营中心，中国西部相关省区市就已经与新加坡等东盟国家开始合作建设国际贸

易物流通道[18]。依据重庆市政府官网和公开新闻报道，至少在 2016 年 3 月，重庆国际物流枢纽园、广

西北部湾国际港务集团、新加坡港务集团(PSA)三家单位在重庆国际物流枢纽园召开的座谈会上，就提出

了从重庆铁路港到钦州港再到新加坡港的西部陆海新通道雏形，并在当年 6 月成立了“重庆铁路–广西

北部湾港–新加坡海港战略性互联互通示范项目”两国三方联合工作组进行实地考察。2017 年 2 月，中

新(重庆)战略性互联互通示范项目联合协调理事会第一次会议正式提出启动中新互联互通项目南向通道

(当时简称“南向通道”)建设。 
2018 年 11 月 12 日，中新两国正式签署《关于中新(重庆)战略性互联互通示范项目“国际陆海贸易

新通道”建设合作谅解备忘录》，将南向通道正式更名为“国际陆海贸易新通道”。 
2019 年全国两会期间，重庆代表团举行全体会议，建议将“陆海贸易新通道”明确为国家战略性项

目[19]。广西代表团当面向总理建议，国家尽快审批《西部陆海新通道总体规划》。两会会议上的《关于

2018 年国民经济和社会发展计划执行情况与 2019 年国民经济和社会发展计划草案的报告》明确提出“西

部陆海新通道”这一提法[20]。 
2019 年 8 月，在国家发改委印发了《西部陆海新通道总体规划》之后，以重庆、广西、四川等为首

的西部各省区市积极推进西部陆海新通道建设。 

4. 西部陆海新通道的范围外延 

2019 年 10 月，西部地区 12 个省(区、市)及海南省、广东省湛江市齐聚重庆参加签约仪式，不仅仅

是签署了《合作共建西部陆海新通道框架协议》，而且还在海关和金融服务西部陆海新通道领域分别签

署了专门的合作备忘录或框架协议。2021 年 8 月，国家发改委进一步印发了《“十四五”推进西部陆海

新通道高质量建设实施方案》。2022 年 1 月，国家发改委复函支持怀化融入西部陆海新通道建设，2022
年 7 月，湖南省及怀化市出席西部陆海新通道省际联席会议第二次会议，标志西部陆海新通道“13 + 2”
共建格局正式形成。2023 年 11 月，在重庆召开的西部陆海新通道省际协商合作联席会议第三次会议上，

各方审议了《高水平共建西部陆海新通道“13 + N”省际协同推动实施方案》，其中“13 + N”的表述为

进一步拓展西部陆海新通道参建主体的丰富内涵提供了可能的研讨空间。 
参与西部陆海新通道共建的各个地方主体在类群划分上，还可能分为了不同的圈层。温清等认为依

据《西部陆海新通道总体规划》的布局规划，应将 13 个省区市分为枢纽区(包括四川、重庆和海南)、覆
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盖区(包括广西、贵州和云南)和延展带(包括陕西、甘肃、青海、宁夏、新疆、内蒙古和西藏) [21]。杨斌

等依据对倡议联盟中的网络关系“核心–边缘”分析和行动者策略分析，将西部陆海新通道中的 13 个省

区市分为了四种类型：采取“牵头”策略的政策行动者(包括重庆和广西)、采取“借势”策略的政策行动

者(包括四川)、采取“桥接”策略的政策行动者(包括贵州和甘肃)、采取“依附”策略的政策行动者(包括

宁夏、海南、青海、西藏、内蒙古、新疆、陕西和云南) [22]。黄伟兴等计算了西部陆海新通道 13 个省区

市的参建水平综合得分及系统耦合协调度，将其分为 2 个部分，分别是核心覆盖区(包括广西、云南、贵

州、重庆和四川)和辐射延展带(包括陕西、甘肃、宁夏、青海、西藏、内蒙古和新疆) [13]。 
值得注意的是，无论是在国家发改委牵头的西部陆海新通道建设省部际联席会议和商务部牵头的推

进国际陆海贸易新通道建设合作工作机制等跨区域的合作机制中，还是在重庆、广西、四川等省市在内

部组织的各种西部陆海新通道建设领导小组、指挥部或联席会议中，国企都在其中扮演了重要角色。此

外，还有许多其他国务院部委在国家发改委或商务部牵头、各地方参加的西部陆海新通道建设机制中扮

演了重要角色。全国人大、政协和各地人大、政协也就西部陆海新通道建设开展了调研、督导、座谈等

活动，发挥了重要作用。 

5. 西部陆海新通道的研究内容 

目前对西部陆海新通道的研究，相当一部分是从国际经贸或物流运输等理论角度开展研究。通过Zhao
等人的文献综述发现，截至 2021 年 4 月，在“西部陆海新通道”这个研究主题下，共有 175 篇中文文献、

2 篇英文文献，分为运输与物流、经济与贸易、发展现状和意义分析三个研究集群[23]。杨俊玲也指出，

目前国内对西部陆海新通道的研究多集中于物流系统、货运结构、贸易、“一带一路”协同发展、高水平

建设、西南地区崛起、西南开放等视角，在内容上多涉及经济效益、交通可达性、物流评价、网络空间格

局、供应链合作等[7]。如余川江等在点轴理论、国际贸易理论与新经济地理学的基础上，通过构建系列

指标在国内层面评价参与合作省份的经济开放水平和区域经济联系度，构建关系网络在国际层面刻画中

国与东盟各国的贸易竞争互补关系，提出了一种适用于西部陆海新通道的“开放型通道经济模式”理论

框架[24]。曹志强等则构建了“陆海新通道”下区域物流系统综合评价与轴辐网络，聚焦物流领域内定量

的评价框架[25]。总体来说，国内对西部陆海新通道的研究，在系统性的理论框架和全面的量化分析方面

还有较大的学术发展空间[24]。 
在研究方法上，由于西部陆海新通道自身的属性和特点，相当一部分实证研究都无法避免对其中存

在的区域合作情况的分析。Zhang Bin 等[26]和 Zhang Ting 等[27]分别运用社会网络分析和耦合协调度模

型研究了西部陆海新通道中不同城市群之间的经济空间结构问题，均发现西部陆海新通道中的城市群经

济影响力分层明显。前者还发现度中心性、亲近中心性和中介中心性是显著增强城市群之间的经济联系

的关键要素，后者还研究了“增长极”“区域”和“轴”的发展模式。另外一篇文献中，Qin Xueyi 等着

重研究了西北地区 16 个核心城市的可达性状况和经济联系，发现其空间布局可达性为“廊道式”，城市

流强度空间分布大致均衡[28]。还有肖红等[29]、杜方鑫等[30]、王景敏等[31]、胡婷等[32]均采用了面板

数据对西部陆海新通道历年来的综合发展指数、贸易结合度指数、物流效率、物流业与对外贸易协调发

展耦合协调度等指标进行了定量分析。 

6. 研究展望 

西部陆海新通道主要是一种经济和物流联通的走廊，贸易、物流、产业是其中的核心议题，但西部

陆海新通道又具有明显的公共属性，是国家对区域发展的一项重要战略安排，如何通过政策手段使西部

陆海新通道更好发挥促进区域经济物流发展的战略功能，也应当是西部陆海新通道研究的一项核心议题，
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从而可以形成公共管理研究与区域经济研究、物流研究等的交叉面。从更广泛的意义来说，经济发展、

开放等议题在政府的实际注意力分配中占有重要地位，站在公共管理学科的视角研究西部陆海新通道，

正有助于适应我国公共管理研究一种可能的学科交叉研究趋势。既有对西部陆海新通道的研究主要是从

国际经贸和物流运输等角度出发，从而为从公共管理学科视角研究西部陆海新通道提供了广阔的研究空

间和坚实的研究基础，对未来的研究具有一定的启发性。 
未来，基于公共管理视角对西部陆海新通道开展进一步的研究，至少可以从以下 2 个方面出发。 
深化理论分析，深入探讨公共管理理论在西部陆海新通道研究中的适用性，并构建起能够有效解释

西部陆海新通道治理现象的理论框架。例如，可以借鉴公共服务供给、多主体治理、政策网络等理论，

考量其框架、机制、演变历程，分析西部陆海新通道建设中的政府角色、市场机制和社会参与之间的关

系，推动从“中国经验”到“中国理论”的跨越。 
加强实证研究，以西部陆海新通道为典型案例，对其中的治理实践进行深入分析，并采用定量或定

性研究方法，对研究结论进行检验。例如，可以选择特定的公共管理理论视角，在已有研究的基础上，

分析西部陆海新通道政策制定、资源整合、利益协调等方面的具体做法及成效，为我国在推动区域经济

发展方面选用政策工具提供新的见解和依据。 

7. 结语 

公共管理研究具有落脚于现实的学术关切。西部陆海新通道作为我国新近提出的一个重大战略，其

中必然涉及政府如何更好作为的问题，是公共管理研究的一片蓝海。由于学界对西部陆海新通道的研究

日新月异，本文仅是对较早时期研究的归纳综述，所以可能存在对文献的考察范围有限、对未来该领域

的研究预料不足等问题，但仍然希望通过对过往相关研究的梳理综述，为公共管理学科领域的研究者提

供一定的参考。 
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