
Advances in Social Sciences 社会科学前沿, 2024, 13(12), 46-53 
Published Online December 2024 in Hans. https://www.hanspub.org/journal/ass 
https://doi.org/10.12677/ass.2024.13121076 

文章引用: 吴翔龙. 新型城镇化背景下农业转移人口市民化研究[J]. 社会科学前沿, 2024, 13(12): 46-53.  
DOI: 10.12677/ass.2024.13121076 

 
 

新型城镇化背景下农业转移人口市民化研究 
——以阜阳市为例 

吴翔龙 

重庆工商大学法学与社会学学院，重庆 
 
收稿日期：2024年10月14日；录用日期：2024年11月26日；发布日期：2024年12月5日 

 
 

 
摘  要 

新型城镇化背景下农业转移人口市民化是中国城镇化进程中的一种特有现象，也是世界人口城市化理论

研究中的一个新领域，正在引起国内外学者的广泛关注。文章以安徽省阜阳市作为研究对象，借助于实

地调查和文献研究的方法，说明阜阳市居民在新型城镇化背景下农业转移人口市民化的基本现状和存在

的问题以及针对这些问题提出相应的解决办法，以期为其他地区实施农业转移人口市民化提供更多的思

路和解决方案。 
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Abstract 
Under the background of new urbanization, the urbanization of agricultural transfer population is 
a unique phenomenon in the process of urbanization China, and it is also a new field in the theoretical 
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research of world population urbanization, which is attracting extensive attention from scholars at 
home and abroad. Taking Fuyang City, Anhui Province as an example, this paper explains the basic 
status quo and existing problems of rural migrant population urbanization in Fuyang City in the 
context of new urbanization, as well as the policy suggestions put forward for these problems, ac-
cording to the idea of discovering problems, analyzing problems and solving problems, and with the 
help of field investigation and literature research, in order to provide more leads and solutions for 
the. 
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1. 引言 

1.1. 研究背景和研究意义 

1.1.1. 研究背景 
随着经济的快速增长，我国城镇化的进程加速推进，特别是在党的十八大报告中提出“新型城镇化”

是在未来城镇化发展方向上释放出了“转型”的“新信号”后，城镇化进程更是大踏步地向前推进。然而

在这种新型城镇化进程当中，由于城镇化的快速发展而产生了一种新的人口群体——农业转移人口。农

业转移人口作为一种新生群体对于新型城镇化的建设意义非凡，农业转移人口的市民化不仅是城镇化建

设高质量发展的必然选择，也是创建文明、公平、和谐社会的内在要求。 
就我国农业转移人口市民化总体情况而言，仍然存在较多问题，这是因为例如北上广深之类的大型

城市存在着诸多的就业发展机会，这些就业和发展机会吸引了大量的农村剩余劳动力，然而这些大城市

在拥有诸多机会的同时又给这些农业转移人口带来了落户困难的问题。对于一些三、四线城市而言，在

经济上虽然不如北上广深这样的城市发达，但却是解决农业转移人口市民化最理想的突破口。阜阳市作

为 2023 年城市等级划分中的三线城市，在农业转移人口市民化的研究中非常具有代表性。本文则以阜阳

市为例，采用实地调查法和个案研究法，通过对本案例中农业转移人口市民化的研究，旨在发现农业转

移人口市民化的一般规律，为其他中小城市实施农业转移人口市民化提供参考。 

1.1.2. 研究意义 
就理论意义方面来看，本研究通过分析阜阳市农业转移人口市民化的现状和这一过程中所出现的问

题。首先，有利于完善城市治理理论，阜阳市作为三线城市中的代表城市，对它进行的研究可以广泛地

应用到各种大中小城市的治理。其次，有利于继续发展我国的城乡可持续发展理论，改善收入分配、促

进社会的公平正义。最后，有利于缓解二元结构理论给城市发展带来的危害，缩小城乡差别，实现社会

转型。 
就实践意义方面来看，通过对阜阳市农业转移人口市民化的研究，可以带动阜阳市的经济建设和社

会建设。从经济方面来说，有利于促进城市经济增长、带动农村经济复苏、缩小城乡发展的差距。从社

会建设方面来说，有利于促进社会治理、改善人民生活，维护社会秩序的和谐与稳定。 
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1.2. 研究现状 

1.2.1. 国内研究现状 
在党的十八大报告中首次提出农业转移人口这一概念后，有关农业转移人口市民化的研究如雨后春

笋一般在学术界蜂拥而出。笔者在查阅相关资料后，将按照接下来的三个方向进行梳理：首先，新型城

镇化的发展；其次，农业转移人口市民化中遇到的困境；最后，针对农业转移人口市民化中遇到的困境

有哪些解决对策？ 
在新型城镇化的发展方面，学者尤济红和梁浚强指出推动新型城镇化建设，要处理好不同规模城市

体系的分工和协调发展问题，发挥中小城市对流动人口收入和就业的促进作用，提高城镇化质量，才能

带动经济的可持续发展[1]。学者王继威指出，人口是城镇化建设推进的主体，而土地能够为城镇化发展

提供更多空间。由此可见，在城镇化建设中，人口与土地之间的关系直接关乎城镇化是否能够获得长效

和谐发展。过去传统、粗放的城镇化发展模式已经不适应新时代城镇化发展的实际情况，提出我国城镇

化发展必须转向以人为本、优化布局、生态文明的新时代新型城镇化道路。党的十八大以来，我国城镇

化克服起点低的弊端，城镇化建设进入高质量发展的新阶段，取得了令世人刮目相看的成就，这些成就

的取得都得益于城镇化坚持了绿色发展的道路[2]。 
在农业转移人口市民化中遇到的困境方面，学者刘颖和何士青认为在新型城镇化建设当中最重要

也是最主要的一环就是农业转移人口市民化；而解决农业转移人口的权益保障问题是农业转移人口市

民化的核心和基础[3]。学者肖彬认为中国的农业转移人口市民化问题源于我国特有的国情和特定的历史

条件与政策，庞大的农村人口加之长期以来实行的户籍政策，导致了城乡人口二元分化严重，要解决长

期积累的农业转移人口市民化问题就必须从其长期性出发，把握其特殊性、增强农业转移人口的主动性

和自觉性[4]。 
在针对农业转移人口市民化中遇到的困境的解决对策方面，学者张超在推拉理论的影响下，提出了

促进我国农业转移人口市民化的对策和方针。在推力方面，他从农村土地流转、农业转移人口就业和城

镇化建设与发展等视角提出了可行性设计。在拉力方面，他从城乡户籍制度改革、缩小城乡社会保障差

距和促进农业转移人口市民化文化融合等视角提出了可行性构想[5]。 

1.2.2. 国外研究现状 
由于各个国家在历史、文化、政治和经济发展水平等方面的不同，其农业转移人口市民化也显现出

不同的发展轨迹，中国具有城乡二元结构差异明显的特点，因而不能照搬国外的理论作用于中国的城镇，

应结合中国的国情具体问题具体分析。 
在国外学术界中研究人口迁移最具影响力的理论是推拉理论，该理论的最初雏形就是著名学者拉文

斯坦提出的“迁移法则”，随后经过赫伯尔、唐纳德·博格、李维特等学者的完善和补充而逐渐科学化和

系统化[6]。经典的推拉理论认为，人口的迁移是人们在深思熟虑下所作出的理性选择，是迁出地区的推

力和迁入地区的拉力在一定条件下的相互作用所导致的，其目的在于提高迁移人口的经济水平，改善迁

移人口的生活质量。在此之外，还有些学者指出迁移者的个人特质和中间障碍等因素也会对城乡人口迁

移产生一定的影响，因而造成了人口流动行为。 

1.3. 研究方法 

1.3.1. 实地研究法 
笔者通过走访阜阳市所属乡镇和以及各县区，采用参与观察和无结构访问的方式收集信息，搜集到

有关阜阳市农业转移人口市民化的各种资料，并加以分析和归纳，初步了解到阜阳市农业转移人口市民
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化进程中存在的问题，又通过专项调查等方式进一步分析出现这些问题的原因，最后再结合阜阳市当地

现实情况，提出若干解决办法和政策建议。 

1.3.2. 文献研究法 
笔者将有关农业转移人口市民化研究的各种文献资料进行搜集和整理的基础上，找出与本研究相关

的内容，同时在这些研究的基础上力图发现一些新的东西或者说前人没有研究的方面，理清农业转移人

口市民化研究中存在的问题，并分析其造成的原因和给出相应的解决办法。 

2. 相关概念和主要理论 

2.1. 相关概念 

2.1.1. 新型城镇化 
城镇化的内涵大体可以分为以下两种，其一是乡村地区不断转变为城镇居住区的过程；其二是农村

居住人口减少，城镇居住人口增加的过程。在这个过程中，它表现为城镇数目增多、规模扩大，科学技

术进步以及产业结构的调整。“新型城镇化”概念于 2007 年被首次提出，和原有城镇化相比，新型城镇

化更加突出“以人为本”，是以人本、协调、和谐、公平为特征的可持续城市化发展道路，其核心是有序

推进农民的市民化，重点是提高城镇化的质量。新型城镇化的“新”是指在推进城镇化过程中的方法新

颖、观念新奇、技术新颖，而“型”指的是在城镇化进程中产业体系的升级，在于优化产业内部各生产要

素之间的关系，扩大市场的就业机会。简而言之，新型城镇化既打破了以往城镇化中的“造城运动”，又

突出了以人为核心的城镇化发展进程，更加注重城镇化建设中的人民利益，是新时代中国实现现代化的

必经之路。 

2.1.2. 农业转移人口 
党的十八大报告中首次提出“农业转移人口”这一衍生概念，报告指出：“加快改革户籍制度，有序

推进农业转移人口的市民化，努力实现城镇基本公共服务常住人口全覆盖”[7]。农业转移人口的含义可

以分为广义和狭义两种，广义是指在户籍制度中，农村户籍转变为城镇户籍的人口，这种转变仅仅是户

籍的改变，不包括生活方式、生产方式的改变。如在市区规划中，将一部分农村地区重新规划为城镇建

设区，这部分地区的人口在户籍上已变为城镇户籍，但生活方式却没有改变。狭义是指由从事农业生产

劳动转变为非农业生产劳动。例如，外出务工在城镇上班的农民。 

2.1.3. 农业转移人口市民化 
农业转移人口市民化可以被这样理解：第一，从农村迁移到城镇，获得城镇户籍，因而与城市人口

享有共同的待遇和生活保障。第二，仍在农村生活，户籍也属于农村，但却在生活质量上与城镇相同，

不会因为户籍的差别而遭受不平等的待遇。例如，即使是农村户籍家庭的孩子也享有到城镇上小学的权

利，而不需要购买城镇的房子获得城镇户籍。因而农业转移人口市民化指的是从事农业生产为经济来源

的农民也能与城镇市民一样，平等地享有城市公共服务和社会福利。 

2.2. 主要理论 

多元协同治理理论 
在笔者看来，多元协同治理理论是在协同学和治理理论碰撞下产生的火花。协同学理论发迹于 20 世

纪 70 年代，协同学即“协调合作之学”，它“旨在发现结构赖以形成的普遍规律”，由联邦德国物理学

家赫尔曼·哈肯(Herman Haken)创立[8]。在我国，治理理论最早被知名学者俞可平引入到学术研究之

中，并且付诸实践。在他看来，治理是指“在一个既定的范围内运用权威维持秩序，以满足公众的需求。
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其目的是在各种不同的制度关系中运用权力去引导、控制和规范公民的各种活动，以最大限度地增进公

共利益”[9]。从他的定义出发，多元协同治理理论就是指：包括政府、企业、第三方社会组织以及个人

在内的各种多元治理主体，通过运用公共权威、协同规则、治理机制，协同运作并形成沟通有序、分工

明确的自组织系统，从而最大化地实现公共利益，使治理向多元化转变，提升治理的高效性和有序性。 

3. 阜阳市农业转移人口市民化现状 

3.1. 阜阳市常住人口及其城乡人口比例 

 
Figure 1. Changes in the permanent resident population of Fuyang City from 1978 to 2022 
图 1. 1978 年~2022 年阜阳市常住人口变化图 

 
Table 1. Proportion of urban and rural population in Fuyang City from 1978 to 2021 
表 1. 1978 年~2021 年阜阳市城乡人口比例 

年份 常住人口(万人) 城镇人口比重(%) 乡村人口比重(%) 

1978 611 4.5 95.5 

1980 642 6.0 94.0 

1985 678 6.7 93.3 

1990 758 10.1 89.9 

1995 798 10.6 89.4 

2000 803 20.7 79.3 

2005 857 26.5 73.5 

2010 761 31.9 68.1 

2011 765 33.3 66.7 

2012 767 34.9 65.1 

2013 769 36.2 63.8 

2014 778 37.5 62.5 

2015 783 36.5 63.5 

2016 791 37.5 62.5 

2017 799 38.4 61.6 

2018 809 39.5 60.5 

2019 811 40.8 59.2 

2020 820 42.0 58.0 

2021 817.1 42.7 57.3 

数据来源：阜阳市统计年鉴。 
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通过图 1 可以看出阜阳市自 1978 年至 2022 年常住人口整体呈现上升趋势，其中在 1978 年~2001 年

阜阳市常住人口直线上升，2001 年达到常住人口峰值 889 万人，在这二十多年里常住人口增长接近 300
万人，这主要归功于改革开放以后，中国的社会生产力得到解放和急速发展，人民生活水平和社会发展

水平的大幅度提高。而阜阳市也在改革开放的潮流抓住机遇，大力发展农业、工业、制造业，紧跟时代

的步伐，吸引了大量人口定居阜阳，从而带来了常住人口的快速增长。但从 2001 年~2017 年间阜阳市常

住人口出现波浪式前进的趋势，在 2010 年阜阳市常住人口已经骤减至 761 万人，同时这也是阜阳市近 20
年里的最少的常住人口数量。自 2010 年以后，阜阳市常住人口又继续缓步上升，一直到 2020 年，全市

常住人口为 820 万人，与 2010 年第六次人口普查相比，增加 60 万人，增长 7.90%。年均增加 6 万人，

年均增长 0.76%。常住人口的稳定增长，表明国家生育政策的调整在阜阳市取得了积极成效，人口增长惯

性得以保持。同时也表明，经济的可持续发展，使得阜阳市具有较强的竞争力和吸引力，部分外出人口

选择了留在家乡就业创业，同时又为阜阳市经济增长作出了贡献。 
通过表 1 可以看出，自 1978 年开始，阜阳市乡村人口占总人口的比重虽然呈现出逐年递减的趋势，

但农业转移人口市民化进程仍然缓慢。自 2013 年~2021 年，在这 8 年的时间里乡村人口缩减比例只有 5%
左右，并且总体比例始终在 50%以上，这也就说明阜阳市在农业转移人口市民化方面仍存有一些问题，

仍可以有较大的改进和上升空间。 

3.2. 十八大以来阜阳市城镇化的发展 

1) 城镇人口聚集加快 
2012 年阜阳市常住人口 765 万人，城镇常住人口仅 258.0 万人，城镇化比例仅有 33.65%。然而，随

着阜阳市经济快速发展，产业结构的快速转型，许多本地农村劳动力和其他地区劳动力向城镇转移，从

而使得城镇人口大幅度上升。2021年阜阳市常住总人口增长至 817.1万人，城镇常住人口更是增长至 349.2
万人，城镇化率 42.74% [10]。十八大以来，城镇人口平均每年增加 10.1 万人，城镇化率年均提升 1.01 个

百分点。 
2) 城镇数量不断增加 
十八大以来，阜阳紧盯长三角一体化、中部地区高质量发展“区域重点城市”和中原城市群、淮河

生态经济带“区域中心城市”等城市定位，持续加大城市开放发展力度，不断完善市政基础设施，多次

调整归并行政区划，逐步增设城镇数量，全面提升城市承载能力。2021 年，阜阳市拥有 18 个街道办事

处，125 个镇，282 个社区居委会。与 2012 年相比，街道办事处增加 4 个，镇增加 4 个，社区居委会增

加 38 个。 

4. 阜阳市农业转移人口市民化存在的问题 

4.1. 农业转移人口市民化政策落实不到位 

在笔者走访阜阳市附近乡镇和对相关人员的专访调查中，在问及是否知晓阜阳市关于农业转移人口

市民化的相关政策，得到的答案大多都是否定的，只有少数人知道有这样的政策，但却没有更进一步的

了解。造成这种现象发生的原因，很大一部分是来自政府政策落实不到位所导致的，由于政策落实不到

位，有关农业转移人口市民化的福利和待遇自然就得不到保证。除此之外，笔者还查阅了阜阳市政府网

站以及其他有关平台，并没有发现有关农业转移人口市民化政策的专栏或版块，驻村工作人员也没有关

于农业转移人口市民化政策的宣传和讲解。政府制定政策细节不完善，办事效率低下，以及地方政府监

督不到位等都是农业转移市民化政策落实的阻碍。基于以上现状，导致了阜阳市居民对于农业转移人口

市民化政策了解程度不足、农业转移人口市民化进程缓慢。 
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4.2. 城乡生活差异阻碍了农业转移人口市民化 

笔者在进行专访调查中发现，部分阜阳市农民并不愿意前往城镇生活，总结其原因大致可以分为以

下两点：第一，担心以后生活。农民进城落户后，生活成本会增加，城市里的物价和消费水平，要比农村

高出一大截，这也就意味着，农民进城后，开销要比原来高很多。现在农民在城里挣钱越来越难，如果

找不到合适的工作，收入减少，生活肯定会成问题。相反在农村，自己守着几亩土地，最起码不缺粮食

吃，手中有粮，心中不慌。因而，担心进城落户后的生计问题，也是农民不愿意进城落户的一个重要因

素。第二，担心融入不了城市。农民在农村种地时间长了，生活习惯已经形成，到了城里落户后，要在城

市长期生活，而城市里的生活习惯与农村又有很大区别，因此，农民担心自己进城后，很难融入城市的

生活。 

4.3. 城乡土地制度差异影响了农业转移人口市民化 

阜阳市历来以农业为主，粮食产量始终位于安徽省首位，因而对于大部分阜阳市乡村人口来说粮食

收入也是其家庭重要经济来源之一。阜阳市在土地政策方面紧跟国家的步伐，实行城乡二元土地所有制

制度。所以部分阜阳市乡村人口担心市民化后失去土地，虽然新的土地承包法已经明确规定，农民进城

落户后，任何单位和个人不得强迫农民退出自己的承包地和宅基地，但是，国家同时又鼓励农民自愿或

有偿退出土地，那么，很多农民会担心，自己一旦进城落户后，农村的承包地和宅基地很难再保住。如

果没有土地，一些农业补贴也就没有了。因而，对许多农民来说，土地就是命根子，对进城落户来说，保

住土地才是头等大事。 

5. 加快阜阳市农业转移人口市民化的对策建议 

5.1. 提高农业转移人口文化素质水平 

加快阜阳市农业转移人口市民化，从个人角度来说，首先要提高阜阳市农业转移人口的文化素质水

平。就笔者调研情况而言，当前阜阳市部分农业转移人口文化素质水平偏低，也正是因为文化素质水平

的限制，农业转移人口在城镇中只能从事一些较简单的工作，缺乏核心竞争力。因此为了吸引农业转移

人口留在城镇中生活，必须提高他们的文化素质水平。例如：加强农业转移人口的技能培训，帮助其掌

握一技之长，更好地找到满意的岗位工作；举办农业转移人口读书交流会，鼓励农业转移人口多读书、

读好书；开设免费的互联网网络课程，让农业转移人口紧跟时代的脚步，增强其幸福感和归属感。 

5.2. 政府促进农业转移人口市民化政策的落实 

加快阜阳市农业转移人口市民化，从阜阳市市政府角度来说，要促进农业转移人口市民化政策的落

实水平。一项政策发挥应有的效果，一方面在于政策的制定，另一方面在于政策的落实。农业转移人口

市民化的政策既要制定细致又要落实完善，各级政府必须充分发挥带头作用，完善政策的配套措施和细

则，增强可操作性，地方政府应认真履行和实施，推动政策措施逐条逐项落地见效。此外，还要进一步

把握农业转移人口对有关政策的需求程度，并在此基础上提高政策制定和执行的时效性，解决好政策落

实的“最后一公里”。例如下乡举办公益性演出宣传相关政策、设立政策咨询台、建立政策落实监管机

构、村干部带头走访，鼓励村民将户籍迁往城镇。总之，各级部门要携手共进，多措共举，确保政策落实

到位，让农业转移人口切实感受到市民化的种种益处。 

5.3. 健全城镇基本公共服务提供机制，深化土地制度改革 

加快阜阳市农业转移人口市民化，从社会角度来说，阜阳市要举全城之力健全城镇基本公共服务提
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供机制，提高社会保障的能力和水平，鼓励乡村人口外出务工。一方面，从供给端，确保农业转移人口

基本福利和保障平等享受，着力推进社保、就业、住房等基本公共服务的覆盖率；另一方面，从需求端，

公共服务供给部门应了解、迎合农业转移人口的真实需求，做到“以人为本”，提高农业转移人口市民

化质量。例如：改善城乡学校布局，保障农业转移人口子女均等享受义务教育；完善农业转移人口居民

和职工养老保险，确保农业转移人口老有所养、病有所依；加大农业转移人口就业技能培训力度，落实

好创业补贴、税费减免等优惠扶持政策。同时，还要加快土地制度改革，规范耕地流转制度，打造新型

农业经营主体。 

6. 结语 

新型城镇化的高质量发展是实现中国特色社会主义现代化的应有之义。在新型城镇化背景下，农业

转移人口的市民化不仅是国家繁荣昌盛的先手棋，也是社会发展进步的紧要环节。推动农业转移人口市

民化是大势所趋，既能促进新型城镇化的高质量可持续发展，也能推动社会公平与稳定，还能提高人民

群众对美好生活的向往。农业转移人口市民化顺应历史发展趋向，是践行“以人为本”发展思想的应有

之义。应充分发挥中小城市在城乡结合发展中的纽带作用，提高城镇化质量，带动农村地区经济发展。

阜阳市作为中西部的中小城市，也必将在中西部农业转移人口市民化的进程中扮演重要角色。 
本文以多元协同治理理论作为出发点，采用实地调查和文献研究的方法，在弄清楚阜阳市农业转移

人口市民化现状的基础上，剖析阜阳市农业转移人口市民化受阻的原因。在治理对策方面，结合协同治

理的多元性和协作性，强调政府和公民个人协调联动，尝试从多元主体的角度提出治理对策，共同促进

阜阳市农业转移人口市民化。最后，也希望通过本文的研究，能为其他地区实施农业转移人口市民化提

供借鉴和参考。 
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