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摘  要 

随着我国经济的蓬勃发展，资源环境约束日益严峻，资源型城市正面临产业转型升级的迫切挑战。本文

以安徽省淮南市为例，深入剖析资源型城市产业转型升级的内生动力机制。通过对淮南市产业现状的细

致描绘及其转型升级进程的深度剖析，揭示了科技创新、产业创新、制度创新、人才支撑、市场需求等

关键内生动力因素在推动产业转型升级中的核心作用，并据此提出一系列富有针对性的对策建议。旨在

为淮南市及其他同类资源型城市的产业转型升级提供坚实的理论依据和切实可行的实践参考，助力资源

型城市突破发展瓶颈，实现可持续发展。 
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Abstract 
With the rapid development of China’s economy, resource and environmental constraints have 
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become increasingly severe, making industrial transformation and upgrading an urgent challenge 
for resource-based cities. Taking Huainan City in Anhui Province as a case study, this paper conducts 
an in-depth analysis of the endogenous dynamic mechanism behind the industrial transformation 
and upgrading of resource-based cities. Through a detailed depiction of Huainan’s current industrial 
status and a thorough examination of its transformation process, the study reveals the pivotal role 
of key endogenous factors—such as technological innovation, industrial innovation, institutional in-
novation, talent support, and market demand—in driving industrial transformation and upgrading. 
Based on these findings, the paper proposes a series of targeted policy recommendations. The aim is 
to provide a solid theoretical foundation and practical guidance for Huainan and other similar re-
source-based cities to overcome development bottlenecks and achieve sustainable growth. 
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1. 引言 

资源型城市作为我国城市体系的重要组成部分，曾凭借丰富的自然资源为国家经济建设、能源供应

和社会发展做出了巨大贡献。然而，长期高度依赖资源开采的发展模式，使得这些城市逐渐陷入产业结

构单一、经济增长乏力、环境污染加剧、资源枯竭等困境。安徽省淮南市作为典型的资源型城市，因煤

而兴，煤炭产业曾在其经济发展中占据主导地位，一度被誉为“地下黑金之城”。但近年来，随着煤炭

资源储量的不断减少，淮南市面临着产业结构失衡、传统产业竞争力下降、生态环境修复压力增大等诸

多问题，产业转型升级迫在眉睫。矿产资源作为大自然的恩赐，本应是人类福祉的源泉。然而，经过大

量研究，在 20 世纪末期揭示了一个看似矛盾的现象：尽管拥有丰富的自然资源，全球许多资源富集地区

却经常经历经济增长的迟缓[1]。这种状况通常是由于这些地区对资源型产业的过度依赖所致。在这种依

赖关系中，主导和支柱产业往往附加值较低，缺乏抵御资源价格波动的能力。因此，当资源面临枯竭或

者全球资源价格下跌时，这些地区的经济就会遭受严重打击，进入衰退期[2]。这种过度依赖资源型产业

的经济模式，往往导致这些地区忽视了经济多元化和产业升级的重要性。资源价格的波动性意味着这些

地区的经济稳定性较差，容易受到国际市场变化的影响。此外，由于产业多元化发展不足，这些地区的

经济增长容易受到资源市场波动的影响，难以实现持续和稳定的增长，增长动力不足。中国学者邵帅在

2008 年[3]和 2010 年[4]的研究发现，在我国的资源型地区同样存在经济增长动力不足的问题。 
本文通过构建“科技创新–产业创新–制度创新–人才支撑–市场需求”的整合性分析框架，结合

淮南市具体实践，揭示资源型城市转型的内生动力传导路径，弥补现有研究在微观机制和特色案例分析

上的缺口。深入探究淮南市产业转型升级的内生动力机制，不仅对淮南市自身实现经济结构优化、可持

续发展具有重要意义，也能为全国其他同类资源型城市的转型发展提供宝贵的经验借鉴和理论参考。 

2. 资源型城市产业转型升级内生动力机制理论分析 

2.1. 科技创新动力：核心引擎，引领未来 

科技创新是产业转型升级的核心驱动力，在资源型城市转型发展中发挥着关键作用。从理论层面看，
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熊彼特的创新理论强调创新是经济发展的根本动力，科技创新能够打破传统生产模式，创造新的生产函

数。在资源型城市中，科技创新能够通过提高资源利用效率，降低开采成本，有效缓解资源约束问题。

例如，采用先进的煤炭开采技术，可将煤炭资源回采率提高 10%~15%，同时减少开采过程中的能耗和废

弃物排放。此外，科技创新还能推动产业链的延伸和拓展，增加产品附加值，催生新能源、新材料、高端

装备制造等新兴产业，从而实现产业结构的多元化发展。从产业链延伸视角看，科技创新能推动资源型

产业从“初级开采”向“精深加工”跃迁。依据熊彼特的“创造性破坏”原理，新的技术组合可催生替

代产业，淮南市依托煤炭资源开展的煤基石墨烯研发(2022 年实现中试突破)，正是通过技术创新将“黑

色煤炭”转化为“金色材料”，产品附加值提升超 10 倍，印证了科技创新对产业形态的重塑能力。 

2.2. 产业创新动力：协同共进，打造集群 

产业创新涵盖产业组织创新、产业结构创新等多个维度，是资源型城市产业转型升级的重要动力来

源。产业组织创新通过优化企业间的协作关系，促进产业集群的形成和发展。在资源型城市中，通过培

育产业集群，可实现企业间的资源共享、技术交流和协同创新，降低生产成本，提高产业整体竞争力。

如德国鲁尔区在转型过程中，通过打造装备制造、化工新材料等产业集群，实现了产业的协同发展和转

型升级。产业结构创新则侧重于推动传统产业的改造升级和新兴产业的培育发展。 
对于淮南市而言，推动煤炭产业向智能化、绿色化、高效化转型，同时大力发展新能源汽车及零部

件、高端装备制造等新兴产业，能够逐步改变单一依赖煤炭产业的局面，实现产业结构的优化升级。产

业创新如同搭建起连接资源型城市传统产业与未来产业发展的桥梁，促进产业间的协同共进，为城市经

济的可持续发展注入新活力。 

2.3. 制度创新动力：优化环境，激发活力 

制度创新是资源型城市产业转型升级的重要保障，其核心在于通过合理的制度安排降低交易成本，

提高资源配置效率，激发市场主体的活力。从政府层面来看，产业政策的制定和实施对产业转型升级具

有重要的引导作用。加强政策激励，如《淮南市人民政府关于 2021 年财政支持产业发展若干政策的意见》

(淮府〔2021〕54 号)文件，通过制定税收优惠政策，对新兴产业企业给予税收减免，能够降低企业成本，

吸引企业加大投资，促进新兴产业的发展；通过提供财政补贴，支持传统产业的技术改造和设备更新，

推动传统产业的转型升级。优化流程，深化行政审批制度改革，据《淮南市营商环境报告 2023》显示，

通过“一窗受理”改革将工业项目审批时限从 68 个工作日压缩至 30 个，2022 年新签约产业项目落地率

提升至 72%减少审批环节，审批效率明显提升，为企业营造良好的营商环境；加强市场监管，规范市场

秩序，建立健全市场主体信用信息公示系统，能够维护公平竞争的市场环境，激发企业的创新动力。 

2.4. 人才支撑动力：智力引领，助力升级 

人才是产业转型升级的关键要素，高素质的人才队伍能够为产业发展提供强大的智力支持。在科技

创新方面，科研人才能够开展前沿技术研究，推动科技成果转化；在企业管理方面，管理人才能够优化

企业运营模式，提高企业管理效率；在市场营销方面，专业人才能够敏锐把握市场需求，制定有效的营

销策略。从马斯洛需求层次理论来看，人才不仅追求物质待遇，更注重自我价值的实现和发展空间，人

才需求具有“金字塔结构”，除物质需求外，自我实现需求(如创新平台、职业发展空间)是核心驱动力，

因此，为人才提供良好的发展环境、职业晋升机会和创新平台，能够吸引和留住人才。对于淮南市来说，

引进新能源、新材料等领域的高端人才和创新团队，能够带动相关产业的技术创新和发展；加强与高校、

科研机构的合作，培养应用型人才，能够满足本地企业的人才需求。人才支撑如同为资源型城市产业转

型升级插上翅膀，使其能够在创新发展的道路上飞得更高、更远。 
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2.5. 市场需求动力：引领方向，推动升级 

市场需求是产业转型升级的重要导向，其变化能够引导企业调整生产经营策略，推动产业升级换代。

随着经济社会的发展和消费市场的升级，消费者对产品质量、功能、环保等方面的要求不断提高。例如，

在建筑材料领域，消费者对绿色环保、节能高效的新型建材需求日益增长，这促使建材企业加大研发投

入，推广应用新型绿色建材技术，生产节能环保型建筑材料。同时，市场需求的变化还能够催生新的产

业业态和商业模式。在互联网技术的推动下，电子商务、共享经济等新兴业态蓬勃发展，为产业发展带

来新的机遇。对于资源型城市来说，准确把握市场需求变化趋势，能够引导企业优化产品结构，开拓市

场，提高产品的市场竞争力。市场需求动力如同指挥产业转型升级的无形之手，推动资源型城市产业不

断适应市场变化，实现可持续发展。 

3. 淮南市产业现状及转型升级面临的问题 

淮南市长期以煤炭产业为主导，产业结构单一特征明显。据《淮南市统计年鉴 2022》显示，2012~2020
年间，煤炭及相关产业对 GDP 的年均贡献率达 63.5%。尽管转型取得进展，但深层问题仍较突出：首先

资源约束加剧，据《安徽省矿产资源总体规划(2021~2025 年)》显示，淮南煤炭剩余可采储量为 17.6 亿

吨，较 2012 年下降 31.2%，而产能利用率长期低于 75%，形成“资源枯竭与产能过剩”的悖论。其次创

新能力薄弱，2022 年全市研发经费支出占 GDP 比重 1.2% (《淮南市科技统计公报 2023》)，不仅低于全

国平均水平(2.55%)，更低于资源型城市转型标杆城市(如徐州 2.3%、唐山 2.1%)。科技成果本地转化率不

足 20%，大量专利(如煤矿安全技术)因缺乏产业化配套而闲置。再次人才结构失衡，近五年外流专业技术

人才中，高级职称占比 32.7%，而新能源、新材料领域的紧缺人才缺口达 1.2 万人，导致某电池材料企业

因技术人员不足，产能利用率仅为设计值的 60%。最后市场竞争力不足，规模以上工业企业中，拥有自

主品牌的仅占 18%，出口产品以初级化工品为主，附加值较低。2022 年淮南市外贸依存度为 8.3%，低于

安徽省平均水平(16.7%)，反映出对接国际市场的能力薄弱。 

4. 对完善淮南市产业转型升级内生动力机制的对策建议 

4.1. 强化科技创新能力 

1) 加大科技投入 
建立政府引导、企业为主、社会参与的多元化科技投入体系。政府设立专项产业转型升级引导资金，

加大对科技创新的资金支持，重点投向关键技术研发、创新平台建设等项目。鼓励企业增加研发投入，

落实国家关于企业研发费用加计扣除等优惠政策，引导企业将销售收入的一定比例用于研发，对研发投

入强度高的企业给予奖励。 
引导金融机构增加对科技创新的信贷支持，开展知识产权质押融资、科技成果转化贷款等业务，拓

宽企业融资渠道。支持符合条件的科技型企业上市融资，利用资本市场加快发展。 
2) 搭建创新平台 
加快建设重点实验室、工程技术研究中心、企业技术中心等创新平台，鼓励企业与高校、科研机构

联合共建创新平台，开展产学研联合攻关。支持淮南市内高校和科研机构加强学科建设和科研能力建设，

围绕产业转型升级需求，调整学科专业设置，培养和集聚一批高水平的科研人才。 
建设科技成果转化平台，加强技术转移机构和技术经纪人队伍建设，完善技术交易市场，促进科技

成果与产业深度对接。组织开展科技成果展示、对接活动，推动高校、科研机构的科研成果在淮南市企

业落地转化。 
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3) 促进科技成果转化 
健全科技成果转化机制，完善知识产权保护制度，加强知识产权执法力度，保护企业和科研人员的

创新成果。建立科技成果转化项目库，对有转化潜力的科技成果进行筛选和梳理，提供技术咨询、评估、

孵化等一站式服务。鼓励企业通过技术转让、技术入股等方式引进先进技术，对引进先进技术并实现产

业化的企业给予奖励。注重科技成果的转化，鼓励学校在科研方面的发展应用到具体的企业实践中，对

科研方面给予了大量的财政补贴，形成了浓厚的产学研的办学趋势，这些为城市转型发展提供了科技支

撑[5]。 

4.2. 推动产业创新升级 

1) 加快传统产业改造升级 
推动煤炭产业向智能化、绿色化、高效化方向发展，加大煤炭清洁高效利用技术研发和应用，提高

煤炭资源回采率和利用效率。延伸煤化工产业链，发展高附加值的煤基新材料、精细化工产品等，提高

煤炭产业附加值。 
加快建材产业转型升级，推广应用新型绿色建材技术，发展节能环保型建筑材料、装配式建筑构件

等产品。推进电力产业向新能源发电、智能电网等领域拓展，提高电力产业的清洁化、智能化水平。 
2) 大力培育新兴产业 
集中力量发展新能源汽车及零部件产业，支持本地新能源汽车企业加强研发创新，提高产品性能和

质量，扩大生产规模。加大新能源汽车零部件产业的招商力度，引进一批关键零部件企业，完善新能源

汽车产业链。 
积极培育高端装备制造产业，重点发展智能制造装备、航空航天装备、海洋工程装备等高端装备。

支持本地装备制造企业开展智能化改造，提高装备产品的智能化水平和市场竞争力。 
加快发展新材料产业，依托淮南市的煤化工、盐化工基础，发展煤基新材料、盐基新材料、高性能

复合材料等新材料产品。加强与高校、科研机构的合作，开展新材料关键技术研发，提高新材料产业的

自主创新能力。 
3) 培育壮大现代服务业 
推动生产性服务业向专业化和价值链高端延伸，大力发展现代物流、金融服务、科技服务、工业设

计、电子商务等生产性服务业，为制造业转型升级提供支撑。建设物流园区、配送中心等物流基础设施，

提高物流配送效率。促进生活性服务业向高品质和多样化升级，培育壮大文化旅游、健康养老、教育培

训、住宿餐饮等生活性服务业。充分挖掘淮南市的历史文化资源，打造特色文化旅游品牌，推动文化旅

游产业与其他产业融合发展。引进高新技术产业的发展，成立多家深加工企业，实现了资源产业的集聚

化转型，延伸了城市资源产业的链条，积极探索了转型发展的道路[6]。 

4.3. 深化制度创新改革 

1) 完善产业政策体系 
制定和完善产业转型升级的专项政策，在财政税收、金融信贷、土地供应、人才引进等方面给予支

持。对传统产业的升级改造项目给予财政补贴、税收优惠等政策支持，对新兴产业的培育给予产业基金

扶持、土地优先供应等政策倾斜。 
加强产业政策的协调配合，形成政策合力。建立健全产业政策评估和调整机制，根据产业发展的实

际情况，及时调整和完善政策措施，提高政策的精准度和有效性。 
2) 加强政府管理创新 
深化行政审批制度改革，减少审批事项，简化审批流程，提高审批效率。建立产业项目快速审批通
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道，对企业投资的产业转型升级项目实行并联审批、容缺受理等服务模式。 
加强市场监管，规范市场秩序，打击各类不正当竞争行为，营造公平竞争的市场环境。建立健全市

场主体信用信息公示系统，加强信用监管，提高市场主体的诚信意识。 
3) 深化国有企业改革 
推动国有企业混合所有制改革，引入社会资本和战略投资者，优化国有企业股权结构，增强国有企

业的市场竞争力和创新能力。鼓励国有企业与民营企业开展合作，实现优势互补、协同发展。加强国有

企业内部管理创新，建立现代企业制度，完善公司治理结构，提高企业的运营效率和管理水平。鼓励国

有企业加大对科技创新的投入，开展技术创新和管理创新活动。 

4.4. 加强人才支撑保障 

1) 加大人才引进力度 
制定优惠政策，吸引高层次人才和创新团队来淮南市创新创业。加强科技人才与科技产业的引进力

度，提升城市的科技创新能力与水平，激活城市科技企业发展的活力，大力发展非钢铁企业，促进城市

的转型发展[7]。对引进的高层次人才给予安家费、科研启动资金等支持，在住房、子女入学、医疗保障

等方面提供便利。建立人才公寓，为引进人才提供舒适的居住环境。加强与高校、科研机构的合作，建

立人才实习实训基地，吸引高校毕业生来淮南市就业。组织开展人才招聘活动，赴高校、人才密集地区

招聘急需紧缺人才。 
2) 加强人才培养体系建设 
淮南市内高校和职业院校要根据产业转型升级需求，调整学科专业设置，加强应用型人才培养。深

化产教融合、校企合作，推行现代学徒制等人才培养模式，提高人才培养质量。加强职业技能培训，建

立健全覆盖城乡劳动者的职业技能培训体系。针对传统产业工人转岗再就业和新兴产业技能人才需求，

开展有针对性的职业技能培训，提高劳动者的就业创业能力。 
3) 优化人才发展环境 
建立健全人才激励机制，对在产业转型升级中做出突出贡献的个人和团队给予表彰奖励，在职称评

定、职务晋升等方面给予优先考虑。完善知识产权保护制度，保障人才的创新成果权益。营造良好的人

才发展氛围，加强人才工作宣传，提高人才的社会地位。建立人才服务窗口，为人才提供一站式服务，

解决人才在工作和生活中遇到的实际问题。 

4.5. 激发市场需求活力 

1) 拓展国内外市场 
鼓励企业加强市场调研，了解国内外市场需求变化趋势，积极开拓国内外市场。支持企业参加国内

外各类展会、展销会等活动，展示淮南市的产业优势和产品特色，提高产品的市场知名度和美誉度。推

动企业开展国际合作，加强与“一带一路”沿线国家和地区的企业合作，开展技术交流、产品贸易、投资

合作等活动。鼓励企业开展对外投资和跨国经营，建立海外生产基地和销售网络，提高企业的国际化经

营水平。 
2) 促进消费升级 
加快推动消费扩容升级，培育消费新热点，促进消费与产业转型升级的良性互动。鼓励企业开发适

销对路的消费新产品，满足消费者多样化、个性化的需求。完善消费基础设施建设，加强城市商业网点

布局规划，建设一批商业综合体、特色商业街等消费载体。加快农村消费市场培育，加强农村市场流通

体系建设，推动消费下乡活动，释放农村消费潜力。 
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3) 加强区域合作 
积极融入长三角一体化发展等区域发展战略，加强与周边城市的产业合作，实现优势互补、协同发

展。与合肥、南京等城市建立产业合作对接机制，开展产业转移、园区共建、创新资源共享等合作活动。

加强区域间市场的互联互通，打破行政壁垒，消除市场分割，促进商品和要素自由流动。积极参与区域

产业联盟建设，共同打造区域产业集群品牌，提升淮南市产业在区域内的影响力和竞争力。 
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