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摘  要 

本文聚焦科技与产业变革背景下的科技项目管理创新。通过文献分析与政策梳理，探讨科技项目管理在

新时代的定位、治理结构和运行机制。研究发现，科研项目管理应紧密对接国家创新驱动发展战略，强

化战略导向与系统思维。在治理结构方面，应构建多元主体协同治理模式，优化决策机制，提高资源配

置效率。运行机制创新包括灵活高效的项目立项与评审机制、动态监管以及多元化成果评价与转化机制。

本研究为深化科技体制改革、提升科技项目管理效能提供了理论支撑和实践指导。 
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Abstract 
This article focuses on the innovation of science and technology project management in the background 
of science and technology and industrial transformation. Through literature analysis and policy 
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combining, this paper discusses the positioning, governance structure and operation mechanism of 
science and technology project management in the new era. It is found that the management of sci-
entific research projects should closely connect with the national innovation-driven development 
strategy and strengthen strategic orientation and systematic thinking. In terms of governance struc-
ture, we should build a multi-agent collaborative governance model, optimize the decision-making 
mechanism, and improve the efficiency of resource allocation. The innovation of the operation 
mechanism includes a flexible and efficient project establishment and evaluation mechanism, dy-
namic supervision and diversified achievement evaluation and transformation mechanism. This 
study provides theoretical support and practical guidance for deepening the reform of the science 
and technology system and improving the efficiency of science and technology project management. 
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1. 引言 

2024 年 5 月 10 日，李强总理在安徽调研时强调，要深入贯彻习近平总书记关于科技创新和产业创

新的重要指示精神，把握新一轮科技革命和产业变革趋势，着眼实现高水平科技自立自强，以科技创新

引领产业创新，加快发展新质生产力，着力提高创新驱动发展能力[1]。 
科研项目管理在我国具有非常重要的现实意义，不仅有利于保障科研成果的质量，还可以促进资金

的合理有效利用，防范和制止科研领域的腐败现象，也有利于调动和激发广大科研人员的积极性。在国

家科技体制改革的大背景下，原有的科研项目资金管理政策存在不适应性。因此，建立健全适应科技创

新规律、科学规范、公开透明、监管有力的科研项目和资金管理机制已迫在眉睫[2]。 

2. 科研项目评审与管理政策梳理 

十八大以来，党中央把科技体制改革作为全面深化改革的重要内容。聚焦绩效评估、预算编制、科

技伦理治理、监督检查等核心领域，出台了一系列改革举措(见表 1)，进一步激发科研人员的创新活力。

二十大三中全会强调进一步全面深化改革，以应对新形势、新任务。2020 年，《中央财政科技计划(专项、

基金等)绩效评估规范(试行)》提出，科技计划绩效评估内容一般包括目标定位、组织管理与实施、目标

完成情况及其影响等[3]。2021 年，《国务院办公厅关于改革完善中央财政科研经费管理的若干意见》[4]
进一步优化科研经费管理体系，精简合并预算编制科目，将直接费用预算科目从 9 个以上精简为设备费、

业务费、劳务费三大类。聚焦经费报销中存在的难点、堵点问题，提出全面配备科研财务助理，让专业

的人做专业的事。推进无纸化报销，通过数字化管理减少事务性负担，让数字信息多跑路、让科研人员

少跑腿。2022 年，《关于加强科技伦理治理的意见》[5]作为我国首个科技伦理治理的政策文件，填补了

该领域的制度空白。文件明确提出，科技伦理治理要坚持促进创新和防范风险并重，强化底线思维和风

险意识，主动开展前瞻研究，确保从制度层面及时应对科技伦理风险。2023 年，科技部监督司发布《负

责任研究行为规范指引(2023)》[6]针对科研单位、科研人员等不同主体，提出开展负责任研究应普遍遵循

的科学道德准则和学术研究规范以进一步推动科研工作的规范化和诚信建设。2024 年，《国家重点研发
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计划管理暂行办法》[7]确立国家重点研发计划按照重点专项、项目分层管理的模式。在重点专项设立环

节，对于需求紧迫的选题动议，强调“快速响应、灵活部署”，采用“一事一议”的方式启动，科技创新

精准对接国家重大需求。2025 年，《国家重点研发计划资金管理办法》[8]提出依托国家科技管理信息系统，

采取专项督查、随机抽查、举报核查等方式建立覆盖资金管理使用全过程的资金监督管理机制，并将监督

结果作为总体验收评价、综合绩效评价、资金拨付等工作的重要依据，提高科研资金使用的透明度和效率。 
 

Table 1. A series of policy documents on the evaluation and management of scientific research projects 
表 1. 科研项目评审与管理系列政策文件 

序号 标题 发文字号 发文机关 

1 《国务院关于改进加强中央财政科研项目和资金管理的 
若干意见》 国发〔2014〕11 号 国务院 

2 《关于进一步完善中央财政科研项目资金管理等政策的 
若干意见》 中办发〔2016〕50 号 中共中央办公厅 

国务院办公厅 

3 《关于深化项目评审、人才评价、机构评估改革的意见》 2018 中共中央办公厅 
国务院办公厅 

4 《关于完善科技成果评价机制的指导意见》 国办发〔2021〕26 号 国务院办公厅 

5 《关于全面实施预算绩效管理的意见》 2018 年 9 月 1 日 国务院 

6 《关于进一步深化预算管理制度改革的意见》 国发〔2021〕5 号 国务院 

7 《关于改革完善中央财政科研经费管理的若干意见》 国办发〔2021〕32 号 国务院办公厅 

8 《中央财政科技计划(专项、基金等)绩效评估规范 
(试行)》 国科发监〔2020〕165 号 科技部等三部门 

9 《中央财政科技计划(专项、基金等)监督工作暂行规定》 国科发政〔2015〕471 号 科技部  财政部 

10 《关于破除科技评价中“唯论文”不良导向的若干措施

(试行)》 国科发监〔2020〕37 号 科技部 

11 《关于优化科研管理提升科研绩效若干措施的通知》 国发〔2018〕25 号 国务院 

12 《科学技术活动违规行为处理暂行规定》 科学技术部令第 19 号 科技部 

13 《国家重点研发计划项目综合绩效评价工作规范(试行)》
的通知 国科办资〔2018〕107 号 科技部办公厅 

14 《关于开展减轻青年科研人员负担专项行动的通知》 国科发政〔2022〕214 号 科技部等五部门 

15 《科学技术活动评审工作中请托行为处理规定(试行)》 国科发监〔2020〕360 号 科技部 

16 《关于进一步完善国家重点研发计划项目综合绩效评价财

务管理》 国科办资〔2021〕137 号 科技部办公厅 

17 《科技伦理审查办法(试行)》 国科发监〔2023〕167 号 科技部等十部门 

18 《国家重点研发计划管理暂行办法》 国科发资〔2024〕28 号 科技部 财政部 

19 《中央引导地方科技发展资金管理办法》 财教〔2023〕276 号 科技部 财政部  

20 《项目支出绩效评价管理办法》 财预〔2020〕10 号 财政部 

3. 科技项目管理的创新 

3.1. 主体定位创新 

新时代背景下，科技项目管理需从传统的单一项目管理向系统化、战略性、协同性的管理模式转变。 
这一转变在“长三角科研管理改革试点”中充分体现。长三角地区依托“科研院所联盟”和“G60 科
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创走廊”，打造重点产业和未来产业发展集聚区，协同深化产业链创新链补链强链。 
2022 年 8 月，在科技部与上海市、江苏省、浙江省、安徽省(以下简称“三省一市”)的政府部门指

导下，由 6 家科研院所共同发起，成立长三角科研院所联盟。联盟聚焦以下三个方向发力：一是坚持科

技创新和制度创新“双轮驱动”，聚焦生物医药、新材料等未来产业，建立跨区域协同创新机制，信息共

享，最大限度地激发科技创新力。二是持续推进产业链创新链深度融合，通过开展产业共性技术和关键

核心技术联合攻关、共建研发服务平台等方式，推动科技成果转化落地。三是加强组织协同，开展跨学

科、跨领域、跨机构的合作交流，更好服务国家战略需求。2025 年，三省一市分别表决通过了《关于促

进长三角科技创新协同发展的决定》，定于 2025 年 9 月 1 日起施行。 
2016 年，“长三角 G60 科创走廊”首次提出。9 年来，长三角 G60 科创走廊带动松江、嘉兴、湖州、

杭州、金华，苏州，宣城、芜湖、合肥九城加速融入长三角一体化发展矩阵，走出了一条区域协同高质量

发展之路。根据 2024 年 6 月 24 日发布的《长三角 G60 科创走廊产业高质量发展指数(2024 年)》显示，

2024 年，长三角 G60 科创走廊(下称 G60)九城的 GDP 总量达到 9 万亿元人民币，按当年美元汇率折算，

超过荷兰的经济总量，相当于全球各国经济总量排名的 17 位。2025 年 8 月 29 日发布的《2024 年度长三

角 G60 科创走廊质量标准评价指标体系研究报告》显示，长三角 G60 科创走廊以全球万分之六的城市规

模创造了全球 3%的科技成果和 3.10%的领先企业数量。《长三角 G60 科创走廊协同创新指数(2024 年)》
显示，G60 以全球万分之六的城市规模创造了全球 3%的科技成果和 3.10%的领先企业数量。 

3.2. 治理结构创新 

2023 年，党中央成立中央科技委员会，重新组建科学技术部，推动我国科技领导和管理体制系统性

重构、整体性重塑，科技体制改革不断深化拓展[9]。新时代的科技项目管理应构建多主体协同治理体系，

促进政府、企业、科研机构和社会力量的有机整合，实现资源高效配置与协同创新。 

3.2.1. 完善监督评价体系 
监督机制方面，采用随机抽查、节点检查等方式，对评估项目执行情况进行全流程监管。评估委托

方可随时审查评估机构履行协议情况，并视情节轻重采取限期整改、终止评估任务、追回评估工作经费、

取消承担科技计划绩效评估资格等措施。对违反法律法规的机构或个人，依法追究责任。 
评估体系优化方面，强化绩效考核与成果导向。综合专利申请、技术标准制定、产业化落地等多维

度指标进行分析，引入中期评价和动态调整机制，确保项目推进的质量和成效。 

3.2.2. 加强风险管理 
建立风险预警和应对机制。为贯彻落实“着力改革和创新科研经费使用和管理方式，让经费为人的

创造性活动服务”，2016 年以来，科技部基于多年持续积累的科研经费管理和监督数据，开展了项目承

担单位科研资金管理与使用财务风险评价工作，实现“无接触”式风险预警。在推进科研领域“放管服”

改革，保障科研资金总体安全和科研项目顺利实施等方面发挥了一定作用。 

4. 结论 

当前，科研范式由单学科研究向学科交叉融合、数据驱动、问题导向的模式转变，创新链产业链资

金链人才链深度融合的趋势愈发显著。面对这一趋势，我们必须准确识变、科学应变、主动求变[10]，加

快构建支持全面创新体制机制，顺应科学研究边界、研究范式、技术趋势等发展变化强化制度供给[11]，
不断拓展科学研究的广度、深度、速度、精度，催生更多原创性颠覆性前沿性技术，增强我国科技竞争

力引领力，抢占科技制高点，赢得战略主动。 
一是深化科研管理模式改革，提升科技治理现代化水平。核心趋势是政府职能的转变，减少对科研
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项目具体事务的行政干预，强化战略规划、宏观引导和政策支持，推动政府从“管理者”向“服务者”转

变。依托专业机构管理方面，强化科技管理专业机构的独立性和权威性，推动科技管理职能从行政部门

向专业机构转移，提高科研管理的科学化、精细化水平。监督与评估方面，建立全过程科研项目管理监

督体系，强化科研诚信建设，加强科研经费使用监管，提高资金使用效率。 
二是强化基础研究布局，推动科技创新能力跃升。优化基础研究支持体系，关键在于建立长期、稳

定、可持续的基础研究支持机制，建立健全竞争性支持和稳定性支持协同发展模式，形成更优的科研投

入体系。鼓励地方、企业、社会团体投入基础研究。推动高风险、高价值研究，鼓励科研人员大胆探索，

设立专项基金支持高风险、高回报的基础研究项目，增强原始创新能力。加强重大科学问题研究，围绕

量子科技、人工智能、脑科学、基因编辑、新材料、新能源等领域的重大科学问题，布局重大基础研究计

划，推动颠覆性技术突破。 
三是推动科技成果转化，促进科技经济深度融合。建立科技成果转化激励机制，完善科研人员成果

转化收益分配机制，激励科研人员将创新成果转化为现实生产力。推动科技与产业深度融合，加强科技

创新与产业需求的对接，建设一批科技成果转化示范区，推动创新链、产业链、资金链、人才链深度融

合。完善科技金融支持体系，鼓励社会资本投资科技企业，完善科技企业融资渠道，支持高新技术企业

成长，推动科技成果的市场化应用。 
四是扩大国际交流与合作，构建开放创新生态，实现科技创新向更深层次的制度性开放。重点任务

包括：构建国际化科研环境，建立重大科技设施与平台向国际科学界开放的运行机制，提升我国科技基

础设施在国际的影响力和吸引力。完善海外引进人才保障机制，提升外籍科学家在华工作环境和享受的

福利待遇，构建具有国际竞争力的人才制度体系，吸引世界顶尖科学家和团队来华开展交流与合作。 
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