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摘  要 

在资源有限而需求无限的约束下，成本效益分析是一种有效的决策手段，被广泛应用于公共政策、商业

投资、项目管理以及社会发展等各个领域。本文基于CiteSpace知识图谱，对国内外近些年来成本收益分

析的相关研究现状与发展态势进行计量分析。在此基础上，进一步聚焦成本收益分析的理论基础、成本

收益分析的多主体参与和利益分配和成本收益分析的方法创新三方面进行深入述评。最后，基于现有研

究成果的不足，结合中外研究对比发现，从完善政策体系与市场机制、强化跨领域研究与技术融合、建

立气候风险纳入机制三个方面对未来成本收益分析的研究方向提出针对性的政策建议，以期为后续的研

究提供参考与启发。 
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Abstract 
Under the constraints of finite resources and infinite demands, cost-benefit analysis serves as an 
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effective decision-making tool widely applied across public policy, commercial investment, project 
management, and social development. This paper employs CiteSpace knowledge mapping to conduct 
a quantitative analysis of recent domestic and international research trends and developments in 
cost-benefit analysis. Building upon this foundation, it further delves into three key areas: the the-
oretical underpinnings of cost-benefit analysis, multi-stakeholder participation and benefit distri-
bution in such analyses, and methodological innovations in cost-benefit assessment. Finally, identi-
fying gaps in existing research and drawing insights from comparative studies between Chinese and 
international approaches, this paper proposes targeted policy recommendations for future cost-
benefit analysis research. These recommendations focus on three key areas: refining policy frame-
works and market mechanisms, strengthening cross-disciplinary research and technological inte-
gration, and establishing mechanisms for incorporating climate risks. These suggestions aim to pro-
vide valuable references and inspiration for subsequent research. 
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1. 引言 

随着经济全球化的深入发展，各行各业及各国之间的竞争不断加剧，如何高效地进行资源配置，是

当前亟待解决的问题。成本收益分析是一种具有科学性、系统性的量化决策方法，被广泛用于国民经济、

社会科学和环境保护等领域中。通过对投入成本和产出的权衡，为科学决策提供依据，从而最大化产出

和效益。从宏观方面来看，国家一系列重大政策的出台、宏观经济的发展战略的制定和实施以及产业结

构的调整等都是建立在成本效益分析的基础上的。但现阶段，成本收益分析还存在许多不足与局限，传

统成本收益分析方法在进行成本和收益具体计量时难以对无形收益和长期影响进行量化和预测。此外，

复杂的市场环境和不确定因素的不断增加，如突发公共事件、国际政治经济形势等对成本收益分析的

准确性与前瞻性提出了更高的要求。因此，本文通过对国内外近二十年来关于“成本收益分析”主题的

相关研究进行文献计量分析和深入的述评。这对提高各领域中的决策效益和经济发展有着重要的现实意

义。 

2. 研究方法与数据来源 

2.1. 研究方法 

本研究以文献计量学分析方法为基础，运用 CiteSpace 软件作为分析工具，将中英文数据库中检索的

结果导入 CiteSpace 软件中进行可视化分析，从而得出科学知识图谱。这一方法有助于在宏观上把握国内

外近年来关于“成本收益分析”专题的研究进展，在微观上分析研究热点之间的关联，为之后的研究提

供参考依据。 
对于 CiteSpace 关键参数设置如下：中英文文献的时间跨度，均为 2001~2025 年；时间切片都设置为

1 年；而节点类型本文选择的是“Keyword”进行共现、聚类及突现分析；阈值设置采用默认阈值，即 Top 
N = 50，Top N% = 10，确保筛选高频且具有代表性的关键词；聚类算法选用 LLR 算法进行关键词聚类，

以提高聚类结果的准确性和合理性。 
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2.2. 数据来源 

本文的文献数据来源于中文数据 CNKI 和英文数据库 Web of Science 的核心合集。对于本文的检索

式，在中文数据库中，选择主题 = (“成本收益分析”OR“成本效益分析”OR“政策评估”OR“项目评

估”)以及文献来源类别 = (北大核心 OR CSSCI OR CSCD OR AMI)，检索时间范围为 2001~2025 年，初

始检索得到文献 668 条。在英文数据库，选择 TS = (“cost-benefit analysis” OR “cost benefit analysis” OR 
“policy evaluation” OR “project evaluation”) AND DOCUMENT TYPES = (Article)，检索时间范围为

2001~2025 年，初始检索得到文献 1001 条。然后，剔除中英文数据库中重复收录的文献，中文去重后剩

余 667 条，英文去重后剩余 998 条。 

3. 研究概况与热点分析 

3.1. 国内外研究总体情况 

论文的发文量通常反映该领域研究热度上升，在国内，对于“成本收益分析”专题的研究最早始于

2001 年，在 2008 年达到一个峰值，此后的发文量波动较小，总体处于较高的位置。这一现象与当时的经

济社会背景密切相关，2008 年我国正处于市场经济体制完善的关键阶段，国家出台了一系列扩大内需、

促进产业升级的政策，公共项目和企业投资的决策需求激增，推动了成本收益分析在政策评估、项目管

理中的应用研究。而国外对于“成本收益分析”专题的研究在 2014 年到 2021 年呈现稳步增长的趋势，

在 2018 年达到了峰值。2014 年后全球气候变化问题日益严峻，《巴黎协定》等国际公约的签署推动了各

国对环保项目、气候政策的成本收益评估研究(图 1，图 2)。 
从学科分布来看，国内研究关于“成本收益分析”的主题主要聚焦于农业经济、金融、宏观经济管

理与可持续发展、环境科学与资源利用、行政学及国家行政管理等大领域。这与我国作为农业大国的基

本国情密切相关，近年来国家高度重视“三农”问题，乡村振兴、粮食安全等政策的实施，推动了学者对

农业生产、农地整理、农产品供应链等领域的成本收益分析研究。国外研究关于“成本收益分析”专题

的研究大多与经济学、环境科学、公共环境职业健康、绿色可持续科学技术、管理等领域相结合。这一

分布反映了国外研究更注重全球共性问题的解决，经济学作为成本收益分析的理论基础，其交叉研究始

终占据核心地位(图 3，图 4)。 
 

 
Figure 1. Shows the trend chart of the number of published Chinese literature 
图 1. 中文文献发文量趋势图 
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Figure 2. Trend chart of the number of published English literature 
图 2. 英文文献发文量趋势图 

 

 
Figure 3. Shows the distribution of Chinese literature by discipline 
图 3. 中文文献的学科分布图 

 

 
Figure 4. Shows the distribution of English literature by discipline 
图 4. 英文文献的学科分布图 
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3.2. 关键词共现分析 

关键词共现分析是通过关键词共现关系来反映文献研究主题联系紧密程度与结构：节点的大小显示

关键词的重要性或频率，线条的粗细表示共现强度，高频共现即为研究焦点领域或交叉性热点[1]。国内

研究的高频词有成本收益、成本效益、经济效益、影响因素、粮食安全等。这体现了国内研究对微观主

体决策机制的关注，聚焦于企业成本控制、生产效率提升等实际问题。而国外的研究的高频词有成本收

益分析、影响、政策、气候变化、管理、模型、估值风险等。反映了国外研究注重方法创新，通过构建量

化模型应对复杂环境中的不确定性风险，为环境政策制定提供科学依据(图 5，图 6，表 1，表 2)。 
 

 
Figure 5. Co-occurrence graph of keywords in Chinese literature 
图 5. 中文文献关键词共现图 

 
Table 1. Frequency table of keywords in Chinese literature 
表 1. 中文文献关键词词频表 

序号 关键词 频次 中介中心性 

1 成本收益 123 0.43 

2 成本效益 32 0.12 

3 成本 29 0.02 

4 收益 21 0.02 

5 经济效益 20 0.01 

6 影响因素 20 0.08 

7 粮食安全 17 0.01 

8 效益 11 0.01 

9 生产成本 11 0.01 

10 中国 9 0.02 
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Figure 6. Co-occurrence graph of keywords in English literature 
图 6. 英文文献关键词共现图 

 
Table 2. Frequency table of keywords in English literature 
表 2. 英文文献关键词词频表 

序号 关键词 频次 中介中心性 

1 cost-benefit analysis 534 0.79 

2 cost benefit analysis 140 0.21 

3 impact 68 0.24 

4 policy 51 0.07 

5 climate change 50 0.08 

6 management 48 0.10 

7 model 44 0.12 

8 contingent valuation 35 0.06 

9 risk 32 0.08 

10 impacts 31 0.03 

3.3. 关键词聚类分析 

CiteSpace 的关键词聚类分析是基于网络拓扑结构与时间维度，通过算法对高频共现关键词进行相似

性分组，形成主题集群[2]。在完成关键词共现分析的基础上，进一步使用聚类分析生成中英文关键词聚

类图谱，最终得到中文 6 个聚类，英文 9 个聚类(图 7，图 8)。 
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Figure 7. Keyword clustering diagram of Chinese literature 
图 7. 中文文献关键词聚类图 

 

 
Figure 8. Keyword clustering diagram of English literature 
图 8. 英文文献关键词聚类图 

 
由中英文文献关键词聚类图可知，该聚类图谱的模块聚类效果良好，能够有效地反映国内外关于“成

本收益分析”领域的研究现状和发展态势。平均轮廓值分别达到了 0.9416、0.7590，远超过了 0.7 的基准

线。国内相关研究主要聚焦于成本效益、成本、影响因素、产业链等核心议题。而国外相关研究主要聚

焦于成本效益、支付意愿、数据包络分析、气候变化、经济评价等核心议题。 

3.4. 关键词突现分析 

通过关键词突现分析可以得到关键词的出现时间、出现强度、突现时间和结束时间。结合中文关键

词突现图，将国内成本收益分析研究分为三个阶段：(1) 初步探索阶段(2014~2017 年)：“收益”、“博
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弈”、“生产成本”等成为主要的突现关键词，说明研究聚焦于基础知识，研究向具体行业延伸。(2) 宏
观视角深化阶段(2018~2021 年)：“中国”、“企业”、“比例原则”等关键词突现，反映了研究从行业

拓展到国家宏观层面，结合了国家治理、政策环境以及企业主体、跨领域的成本收益分析。研究视角更

丰富多元，开始融入宏观政策、不同主体及跨领域协同等维度。(3) 多元融合与创新阶段(2022~2025 年)：
时间线图谱中关键词关联更复杂，结合前期积累，此阶段研究在成本收益分析与产业链、环境风险、价

值创造等多元维度深度融合，探索新分析框架、创新应用场景。 
 

 
Figure 9. Shows the emergence of keywords in Chinese literature 
图 9. 中文文献关键词突现图 

 

 
Figure 10. Shows the emergence of keywords in English literature 
图 10. 英文文献关键词突现图 
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结合英文关键词突现图，将国外成本收益分析研究分为四个阶段：(1) 早期探索阶段(2005~2012 年)：
“strategy”、“values”、“life”等关键词突现，表明该阶段的研究聚焦基础概念、策略与价值关联，构

建成本收益分析基础理论框架。(2) 多元场景渗透阶段(2013~2018 年)：“uncertainty”、“united states”、

“systems”等关键词突现，表明处于该阶段拓展了研究分析方法，并向特定区域、专业场景渗透，开始

用更复杂方法适配多元实践需求。(3) 创新应用阶段(2019~2022 年)：“emissions”、“framework”、

“information”等关键词突现，成本收益分析在气候、生态修复等全球治理场景深度应用，且结合系统动

力学等新方法创新。(4) 持续深化阶段(2023~2025 年)：“cost-benefit analysis”、“projects”等关键词突

现，这反映了相关的研究在前期基础上，向更细分、前沿领域拓展(图 9，图 10)。 

4. 研究述评 

4.1. 成本收益分析的理论基础 

成本收益分析的理论框架主要基于经济学中的理性选择理论，强调通过权衡成本与收益来优化资源

配置和决策效率[3]。成本收益分析方法在公共政策评价中应用甚广，它被用来进行政策实施的经济评估

和社会评估，在政府数据开放政策研究中发现创新扩散行为机制，通过成本–收益分析政府的数据开放

政策实施的扩散机制，并发现外部压力理论解释政策扩散的路径更为有力，反映了在政策评估中成本收

益分析还需考虑外部环境的约束[4]。通过构建成本收益模型，提出通过实物期权分析评估不同商业模式

的经济效益，为项目的推广提供理论研究[5]。针对农地整理后地块权属的调整中各个利益主体之间的成

本与收益分配分析，建立新的多主体成本与收益结构理论分析，为土地整理模式寻找新的理论支撑[6]。 

4.2. 成本收益分析的多主体参与和利益分配 

学界普遍认为，多主体成本收益分析框架的构建是理解复杂公共政策实施中各利益相关者行为逻辑

的关键，该框架需关注权属调整中的利益分配结构、技术推广中的预期收益不足、政策实施中的短期成

本与长期收益平衡，以及网络反腐中的正外部性效应[7] [8]。此外，成本收益分析的多主体参与框架也超

越了传统单一主体决策框架，通过多元主体利益的契合、整合多方面来拓展成本收益视角的社会合法性

与决策科学性[9] [10]。对于利益相关者的研究，不同主体的成本与收益分配贯穿于政策中的利益分配研

究，而基于不同利益主体行为选择的后果及其差异也决定着其社会影响[11] [12]。在政策扩散创新中，成

本收益分析可以解释政策被接受的原因[13] [14]。 

4.3. 成本收益分析的技术创新 

随着成本效益分析在公共管理中的普及和深化应用，其方法的创新、大数据与人工智能技术融合、

模型构建及风险管理应用成为研究重点。在方法创新方面，在总结国外公共项目研究动态的基础上，通

过引入其他学科的理论及技术方法[15] [16]。在技术融合方面，大数据和人工智能技术的应用极大提高了

成本效益分析的方法精度和应用效率[17]。在模型构建和优化层面上，利用微观行为的分析、政策多维度

效应以及利益相关者的逻辑关系等方法建立了货币经济动态的均衡模型[18]。成本收益分析的技术创新

正朝着技术融合、跨学科整合与量化的方向演进，这是对传统的成本收益分析做出的改进，以解决传统

成本收益分析在现实复杂问题中存在的缺陷[19]。 

5. 政策建议 

基于上述计量分析与研究述评，结合国内外研究的差异与不足，提出以下针对性政策建议。 
完善政策体系，建立健全市场机制。在政策层面上，需构建系统性支持体系以优化成本收益分析的
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应用环境。政府可以给予技术采用者一定的补贴或者税收减免来减少技术成本，对采用新技术进行生产

的厂商给予一些设备采购补贴，对清洁能源的项目给予增值税减税，以实现短期成本与长期收益的权衡

与平衡。 
强化跨领域研究与技术融合，提升方法创新能力。针对国内研究跨领域整合不足、技术创新相对滞

后于国外的问题。一是倡导产学研深度合作，鼓励高校、科研机构与企业联合开展成本收益分析方法创

新，结合国内实际需求修正测算参数，提高成果落地性。二是加强与国外的学术交流，引进国外先进方

法和技术，结合大数据、人工智能技术，开发适配中国场景的分析工具。三是设立跨学科研究基金，支

持成本收益分析与环境科学、行政法等领域的交叉研究，拓展研究边界。 
建立气候风险纳入机制，补齐全球议题研究短板。对比国外研究中“climate change”的词频为 50 次，

“emissions”的突现强度 4.23 的高频聚焦，国内对此的研究明显不足，表现为中文关键词“气候变化”

的词频仅 3 次。因此，建议参考国外的做法，设立专项研究基金，鼓励学者将气候风险货币化纳入公共

项目 CBA 框架，重点研究碳排放成本、极端天气对农业生产、基础设施建设的影响。同时，推动企业将

气候风险纳入内部成本核算体系，对绿色投资项目给予税收优惠，引导市场主体关注气候效益。 

6. 研究结论 

本文以成本收益分析研究领域的文献为研究对象，使用 CiteSpace 软件分析了近二十年来国内外关于

“成本收益分析”主题的相关文献的研究趋势图、关键词共现图、关键词频次表、关键词聚类图表、时

间线图谱、热点突现图等内容，然后通过分析时间线图谱和关键词突现信息归纳了研究的前沿发展方向，

对今后相关研究具有一定借鉴意义。此外，本文也对成本收益分析的理论基础、成本收益分析的多主体

参与和利益分配和成本收益分析的技术创新三方面进行较为深入的文献述评。据此提出针对性的政策建

议，这对未来有关成本收益分析的研究具有一定的借鉴意义。 
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