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摘  要 

随着乡村振兴战略的持续推进，优化农村公共产品供给已成为关乎乡村发展质量与民生福祉提升的关键

议题。本文旨在通过系统回顾相关文献，厘清已有共识，识别尚存争议，并展望未来的研究前沿。主要

运用文献研究法，重点从三方面展开系统梳理：一是辨析农村公共产品的内涵界定；二是归纳影响供给

效率与结构的关键因素；三是探讨公共产品供给对农村居民消费行为的传导机制。研究发现，学界已就

农村公共产品的核心属性形成共识，但范畴界定仍存在多元解读；供给影响因素的研究已实现从单一维

度向综合治理框架的拓展；公共产品供给对农民消费的显著影响得到普遍证实，但受区域发展差异、供

给结构适配性等因素影响，具体效果呈现异质性特征。现有研究已呈现从“政府单一供给”向“多元协

同治理”范式的转型趋势，但在治理转型中的权力结构适配与利益冲突协调方面仍显不足。未来研究应

聚焦构建基于数字化赋能的动态供给体系，并强化对多元治理机制中微观权力运行的实证检验。 
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Abstract 
With the continuous advancement of the Rural Revitalization Strategy, optimizing the supply of ru-
ral public goods has become a critical issue concerning the quality of rural development and the 
improvement of people’s well-being. This paper aims to clarify existing consensus, identify remain-
ing controversies, and look forward to future research frontiers by systematically reviewing rele-
vant literature. Employing a literature research method, this study systematically sorts out existing 
research from three main aspects: first, it analyzes the connotation and definition of rural public 
goods; second, it summarizes the key factors affecting the efficiency and structure of supply; and third, 
it explores the transmission mechanism through which public goods supply affects the consumption 
behavior of rural residents. The findings indicate that while a consensus has been reached in aca-
demia on the core attributes of rural public goods, their categorical definition remains subject to 
multiple interpretations. Research on supply-influencing factors has expanded from a single-dimen-
sional perspective to a comprehensive governance framework. The significant impact of public goods 
supply on farmers’ consumption is widely confirmed, yet the specific effects exhibit heterogeneity 
due to factors such as regional development disparities and the adaptability of the supply structure. 
Current research has demonstrated a trend of shifting from the “government-led single supply” 
model toward a “multi-stakeholder collaborative governance” paradigm. However, there remains a 
notable gap in addressing the alignment of power structures and the coordination of interest con-
flicts during this governance transition. Future studies should focus on constructing a dynamic pro-
vision system empowered by digital technologies and strengthen the empirical examination of mi-
cro-level power dynamics within diverse governance mechanisms. 
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1. 研究设计与方法 

为了系统梳理乡村振兴背景下农村公共产品供给的研究脉络，本文采用文献研究法进行系统性回顾。 

1.1. 文献检索与筛选 

本文以中国知网(CNKI)为主要数据来源，以“CSSCI”和“核心期刊”为来源类别，确保文献的权威

性。检索关键词组合包括“乡村振兴 + 公共产品”、“农村公共产品供给”、“多元治理”等。时间跨

度主要集中在 2000 年至 2024 年，重点关注 2018 年乡村振兴战略提出后的最新研究成果。经过剔除会议

综述、无作者信息及相关性不强的文献，最终筛选出具有代表性的文献进行深入分析。 

1.2. 分析框架 

基于现有文献的逻辑关联，本文尝试构建“制度环境–治理结构–供给绩效”的整合分析框架。其

中，内涵界定是逻辑起点，影响因素涵盖了制度环境(财政体制)和治理结构(多元主体)，消费效应则是供

给绩效的直观体现。本文将以此逻辑线索展开综述，旨在厘清现有研究在这一框架下的贡献与不足。 
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2. 农村公共产品的内涵 

2.1. 经典定义与属性辨析 

学术界对农村公共产品的探讨大多源于萨缪尔森(P.A. Samuelson)对公共产品的定义。他强调这类产

品在消费过程中表现出的非竞争性和非排他性，即某个体使用了该产品，并不会影响其他人同样去使用，

且很难在技术上或制度上把某些人排除在受益范围之外[1]。在中国农村的具体语境中，大家所讨论的农

村公共产品，除了常见的基础设施、教育和医疗卫生等传统内容，还涵盖了农业科技推广、农村环境治

理等较新的领域[2]，这些内容共同构成了农村公共产品的基本范畴。 
围绕这一定义主要产生了两种观点。一种从消费属性出发，强调其非竞争性和非排他性特征，认为

农村公共产品是指用于满足农村地区农业、农村或农民在生产与生活中共同需求的产品及服务[3]；或是

农村地域范围内私人部门不愿提供，但具有公共需求性质的产品，这类产品不仅惠及农民，受益范围也

可能超越农村地域[4] [5]。张秀生、柳芳等也指出，作为公共产品的一类，其在消费上具有非竞争性，在

受益上具有非排他性[6]。另一种观点更侧重于供给主体和消费的集体性特征。例如，张军与何寒熙将其

界定为“相对于由农民或家庭自己消费的所谓私人物品而言，可以由当地农村社区集体参与供给的物品”，

强调供给的连带性[7]。类似地，刘义强和魏建也分别从供给主体和功能目标的角度出发，认为农村公共

产品是由不同层级主体(如政府及其代理人)提供的、旨在提升农民公共福利水平的公共享用产品、服务与

设施[8] [9]。 

2.2. 乡村振兴背景下的内涵拓展 

随着乡村振兴战略的推进，学界对农村公共产品的范畴界定出现了新的延伸。除了传统的基础设施

和科教文卫，生态宜居类(如农村污水治理、垃圾分类设施)和数字与产业类(如农村电商基础设施、数字

农业信息服务)公共产品逐渐成为研究热点。在此背景下，匡远配与汪三贵尝试构建了一个相对综合的定

义框架。他们将农村公共产品理解为一种与城市公共产品相区别，专门服务于农业、农村和农民的实际

需要，且在典型形态上具备非排他性与非竞争性特征的产品或服务集合。并指出，新时代的农村公共产

品不仅是物的供给，更是一种服务于农业强、农村美、农民富的综合性制度安排。这个定义不仅在内涵

上做了更清晰的整合，还通过引入多维度分类体系拓展了学术界对农村公共产品的理解边界[10]。 

2.3. 简要评述 

总体而言，学界已就农村公共产品的核心属性达成共识，但在范畴界定上呈现出动态泛化的特征。

这种变化反映了农村社会主要矛盾的转化，即从满足生存基本需求向追求高质量发展需求转变。然而，

现有定义在区分“准公共产品”与“俱乐部产品”在乡村特定场景下的边界仍显模糊，导致部分研究在

讨论供给主体时存在对象错位。 

3. 基于“制度–主体”视角的供给影响因素 

学界对农村公共产品供给影响因素的分析视角日益丰富，总体上可归纳为微观主体行为(居民、企业、

政府)与宏观制度安排两个维度[11] [12]。现有研究在不同层面上揭示了制约供给效率的关键变量。 

3.1. 农村居民层面：参与意愿与社会资本 

作为公共产品的直接受益者和潜在供给者，农户的行为逻辑是研究的微观基础。 
一方面，经济理性与角色缺位是主要制约。部分研究指出，我国农民在公共产品供给中普遍存在角

色缺位或消极参与的问题，在一定程度上制约了整体供给效率的提升[13]。乐为等运用 DEA 模型进行实
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证分析，发现农村公共产品供给效率低下与农民负担过重现象并存，且呈恶化趋势[14]。此外，经济结构

变迁也深刻影响着农户的参与意愿。徐艺宁与潘伟光的实证研究表明，村民的非农就业倾向显著削弱了

其参与村庄公共产品供给的意愿和认知[15]。 
另一方面，社会资本的作用日益受到重视。学者们发现，农户行为不仅受经济理性驱动，还深嵌入

乡土社会结构中。刘鸿渊等认为，信任关系是集体行动的关键，以农民为主体的社区公共产品供给，不

仅受到农户间收入与需求异质性的挑战，更深受供给主体与组织者之间信任关系的影响[16]。高庆鹏与胡

拥军运用演化博弈模型进一步指出，社区集体行动的路径依赖于其所嵌入的乡土社会结构[17]。在实证层

面，蔡起华与朱玉春基于多省份的大样本微观数据，证实了社会信任与关系网络均能显著促进农户的供

给参与意愿[18]。王宇新基于 CHIPS 数据的研究也得出了相似结论，即社会资本对村庄公共产品供给具

有显著的正向效应[19]。除主观因素外，客观条件同样构成重要制约。寻舸就指出，农民居住分散、市场

化程度低以及组织化程度不足等区位不利因素，是阻碍农村公共产品供给效率提升的重要障碍[20]。 

3.2. 企业与政府层面：资金来源与职能定位 

在外部供给主体方面，研究主要聚焦于企业的市场化参与和政府的财政责任。 
在企业层面，资金约束是主要瓶颈，金融机构的角色定位与行为模式备受关注。肖亮以 C-D 模型为

基础进行实证分析，发现农村投资对公共产品供给有明显影响，而传统商业银行的存贷款作用较弱[21]。
据此，建议金融机构调整信贷投向，创新金融产品与服务，并辅以相应的激励与风险分担机制，以更好

地服务于农村公共事业。 
在政府层面，财政投入仍是核心驱动力。一方面，政府财政转移支付被证实能显著提升农村公共产

品的供给质量[22]。另一方面，也有研究揭示了供给过程中存在的“政府缺位”现象[23]。这种公共部门

留下的供给真空，客观上为非政府组织(NGO)等社会力量的发展与参与提供了空间。对此，毛文筠与汤颖

梅提出，需要通过转变政府管理理念、明晰 NGO 功能定位、完善监督机制等方式，为多元主体参与创造

更优环境[24]。 

3.3. 制度层面：财政分权体制的激励与约束 

在制度层面，财政分权体制对农村公共产品供给具有深刻影响，但其效应在学术界仍存在争议。 
“激励论”认为，适度的财政分权能赋予地方政府自主权，有助于供给优化[25]。刘成奎等对省级面

板数据的分析支持了这一观点，他们发现财政分权、民主化进程及媒体监督均对农村公路等基础设施供

给具有正向效应[26]。“抑制论”则揭示了其潜在的负面影响。王晔与臧日宏的实证分析表明，现行财政

分权体制在一定程度上对农村公共产品的有效供给产生了抑制作用，可能导致地方政府行为出现扭曲[27]。 

3.4. 简要评述 

综合来看，既有研究已构建起包含多维视角的分析体系，从单一的财政视角拓展到了社会资本与多

元治理领域，但也存在一些亟待深化的问题。第一，在主体层面，虽然强调了多元参与，但对各主体间，

如政府与农户、企业与村集体的利益冲突与协调机制关注不够，导致提出的“多元共治”往往流于形式。

第二，在制度层面，关于财政分权的研究结论不一，部分原因在于缺乏对区域异质性的考量——在不同

经济发展水平的地区，同样的制度安排可能产生截然不同的激励效果。这也为后续的分区域、分类别研

究留下了空间。 

4. 供给绩效及其传导机制：以居民消费为视角 

在中国经济转型与城乡关系重塑的宏观背景下，农村公共产品的供给绩效不仅体现在设施的完善上，
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更深刻地影响着农村居民的消费行为与福利水平。现有文献主要从收入效应、区域效率差异以及具体传

导机制三个维度展开了深入探讨。 

4.1. 收入效应：公共产品供给对农民增收的促进作用 

大量研究证实了农村公共产品供给通过提升农民收入，进而影响其消费能力。这一影响路径可分为

直接与间接两种。在直接效应方面，以基础设施和公共服务为代表的公共产品对农民增收具有显著作用。

例如，田静怡等的回归分析表明，交通、水利等农村基础设施的改善能够直接提高农民收入[28]。同样，

教育和医疗等公共服务的优化也被证明能产生正向的收入效应，并进一步改善农民的消费结构与生活质

量[29]。反之，公共产品的供给不足则构成农民增收的主要瓶颈，尤其是在交通和通讯设施等领域[30]。
在间接效应方面，政府的财政投入扮演了关键角色。鄢奋以福建省为例的实证研究指出，政府增加对

农村的财政支出，能够通过收入效应和替代效应双重渠道提升农民收入水平，从而为消费增长提供基础

[31]。 

4.2. 效率与水平：公共产品供给的区域差异及其消费效应 

现有研究普遍关注农村公共产品供给的效率和水平对农民消费的影响，并揭示了其中的区域不平衡

现象。从供给水平看，李丽莉和聂喜玲的研究均发现，我国农村公共产品供给水平存在显著的区域差异，

呈现出“东高西低”的格局[32] [33]。从供给效率看，尽管总体上公共产品供给对消费的拉动效应是积极

的，但供给结构失衡问题依然突出。有学者进一步指出，供给效率的提升能有效促进农村经济发展和农

民增收，从而对农村居民的消费水平与消费结构产生显著的正面影响[34] [35]。 

4.3. 影响路径：从生产环境优化到消费观念重塑 

除了收入途径外，学者们进一步探究了公共产品影响居民消费的深层传导机制。一是通过优化硬环

境降低预防性储蓄。刘生龙等认为，公共产品通过优化农村生产环境、降低农业生产成本、提高劳动生

产率等方式，提高了农业劳动生产率和经营稳定性，从而降低了农户因未来不确定性而进行的预防性储

蓄，释放了当期消费[36]。二是通过软环境塑造现代消费观念。吴卿昊强调，教育、医疗卫生等公共服务

的普及，具有显著的观念引导效应，促使农村居民形成更现代、更理性的消费习惯，推动消费结构从生

存型向发展型转变[37]。 

4.4. 简要评述 

综上，现有文献已普遍证实农村公共产品供给对居民消费的关键作用。然而，研究中仍存在一些值

得深入探讨的争议与不足。比如供给与需求的匹配问题。尽管多数研究支持公共产品供给对农民消费的

正向影响，但也有研究指出供给结构失衡、供给效率不高等问题。另外，现有文献在探讨农村公共产品

供给与农村居民消费的关系方面仍存在一些不足。多数研究集中在宏观层面，缺乏对个体消费行为的深

入分析；对于不同类型的公共产品如何具体影响消费的研究还不够充分；地区差异、文化背景等因素在

现有研究中也往往被忽视。来的研究需要更加关注个体差异，细化公共产品分类，并考虑地区和文化因

素，以期为农村经济发展提供更加精准的政策支持。 

5. 乡村振兴背景下的供给困境与优化路径 

学界对农村公共产品供给问题的探讨，主要聚焦于其长期存在的“量”、“构”、“效”三大困境，

即总量不足、结构失衡、效率低下，以及由此加剧的城乡供给差距。学者们普遍认为，这一供给赤字已

成为制约农村经济社会发展和农民福祉提升的关键瓶颈，亟待系统的解决方案。 
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5.1. 现实困境 

综合现有文献，农村公共产品供给主要存在以下几方面问题：其一，供给与需求匹配失当。一方面，

供给总量严重不足，难以满足农村发展和农民生活的基本需求[38]；另一方面，供给结构与需求结构脱节，

农民对高质量的基础设施、教育、医疗等公共服务的需求日益增长，而现有供给体系往往滞后于这一变

化，导致资源错配[39]。其二，供给决策机制不完善。农村公共产品供给决策过程中存在“自上而下”的

问题，农民的需求表达机制不健全，导致供给与需求脱节[40] [41]。其三，数字鸿沟下的“新不平等”。

基于 DEA 模型的研究显示，农村公共产品供给效率存在显著区域差异，部分地区资源配置不合理，整体

效率偏低[39]。随着数字乡村建设的推进，部分偏远地区因网络基础设施薄弱，难以享受远程医疗、在线

教育等新型公共产品。这种数字鸿沟叠加原有的区域差异，加剧了区域间的发展不平衡。 

5.2. 优化路径 

针对上述困境，结合乡村振兴的时代要求，现有研究提出了以下优化路径： 
一是构建数字化的需求精准匹配机制。针对供需脱节问题，林阿妙提出的供给侧结构性改革思路应

与数字技术深度融合[2]。未来应利用大数据、移动互联网建立“自下而上”的农民需求表达平台，通过

数据画像精准识别不同村庄、不同群体的差异化需求，实现从大水漫灌向精准滴灌的决策转变。 
二是打破城乡二元结构的体制藩篱。马志敏等强调，必须通过推动城乡统筹发展，从制度层面系统

破解农村公共产品供给的深层次矛盾[42]。这要求在宏观制度层面，建立城乡统一的公共资源配置标准，

并通过加大财政转移支付力度，从制度上保障农村公共产品供给的资金来源稳定性。 
三是优化治理结构。王彦平与刘彤从综合治理角度提出，应构建政府主导、市场参与、社会协同的

多元供给格局[41] [43]。具体而言，政府侧重于顶层设计与兜底保障；市场机制(如 PPP 模式)侧重于引入

资金与提升运营效率；村级组织侧重于动员农户参与及后期管护。通过明确权责边界，形成多元主体优

势互补的治理合力。 

6. 结论与展望 

本文通过系统回顾发现，我国农村公共产品供给研究已形成较为完整的理论体系。研究视角从单一

的财政经济学分析转向社会学、政治学与管理学的交叉融合；治理范式从强调“政府主导”的单中心供

给转向“多元协同”的共治模式；评价标准从单纯关注“物的供给数量”转向关注“人的服务体验”与供

给绩效。现有研究为理解中国场景下的农村公共产品供给提供了坚实的理论支撑。 
尽管成果丰硕，但在乡村振兴进入深水区的今天，现有研究仍存在若干理论与实践的缺口： 
一是现有研究多从宏观经济或政府供给角度出发，较少结合农民个体需求和社会文化背景进行综合

分析。二是部分研究依赖于定性分析或单一的定量模型，缺乏多方法、多角度的复合研究设计。三是研

究往往忽略了中国农村地区间的巨大差异，缺乏针对性和区域性的深入分析。四是多数研究聚焦于某一

时间点或时段的静态分析，对农村公共产品供给的动态变化和长期趋势关注不够。五是对于提出的改革

对策，缺乏对其实施效果的跟踪评估和反馈机制。 
因此，未来应重点关注以下方向： 
第一，深化对治理微观机制的研究。现有研究多停留在呼吁多元共治的应然层面，较少深入分析多

元主体在互动过程中的权力博弈与利益冲突。未来应结合微观案例，探究如何通过制度设计平衡政府、

资本与农户之间的权力不对等，建立实质性的利益联结机制。 
第二，强化数字化转型的实证检验。数字技术如何具体赋能农村公共产品供给？其边界条件和潜在

风险是什么？目前缺乏足够的实证证据。未来需量化评估数字化手段在降低交易成本、提升供需匹配度
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方面的实际效应。 
第三，拓展全生命周期的动态视角。多数研究聚焦于供给侧的建设环节，对建成后的管护及长期效

应关注不足。未来应建立涵盖“需求识别–决策–建设–管护–反馈”的全过程动态评估体系，特别是

要追踪公共产品供给对缩小城乡差距、促进共同富裕的长期影响。 
第四，注重区域异质性的分类研究。中国农村情况千差万别，未来研究应摒弃“一刀切”的宏观叙

事，针对集聚提升类、城郊融合类、特色保护类等不同类型村庄，探索差异化的公共产品供给模式与优

化路径。 
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